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Editorial

En estos meses han continuado los desarrollos reglamentarios bajo el paraguas del
Pacto Verde Europeo. A continuacion se destacan los temas mas relevantes de cada
drea.

Con respecto a Cambio Climaético, destacan la 56° reunién de los OOSS preparatoria
para la COP27 que tendrd lugar en Egipto del 6-18 de noviembre y los importantes
avances en el seno del Parlamento Europeo y el Consejo respecto a las iniciativas
englobadas en el Paquete “Fit for 55",

En materia de Economia Circular, CEOE ha elaborado un informe sobre la Ley 7/2022
de residuos y suelos contraminados para una economia circular. Destaca la jornada
de CEOE sobre envases, donde se conocieron las novedades del texto comunicado a
la CE del proyecto de Real Decreto de envases y residuos de envases.

En materia de Agua, se han sometié a consulta las bases para la primera
convocatoria de ayudas del PERTE de Digitalizacién del Ciclo del Agua, y se ha
iniciado la consulta sobre la la modificacion del Reglamento de DPH. En cuanto a
costa y océano sigue la tramitacion del Plan Nacional de Protecciéon de la Costa
frente al Cambio Climdtico.

Respecto a Capital Natural y Biodiversidad, destacan las consultas publicas del Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Desertificacion, asi como del Real Decreto que regula el uso de la
Marca Reserva de la Biosfera. A nivel europeo, se presentd el proyecto de Ley de
objetivos de restauracién y el Consejo Europeo adoptd su posicion sobre el
Reglamento de deforestaciéon, ademds, tuvo lugar la 19 reunién de la Plataforma de
Biodiversidad de la UE y a nivel internacional destaca el aplazamiento de la
celebracién de la COP 15 y la celebracién de unas reuniones intermedias del Grupo
de Trabajo de composicién abierta.

En cuanto a Calidad Ambiental, destaca la tramitacién a nivel europeo de la revision
de la Directiva de Emisiones Industriales. Ademds, los trabajos del MITERD para la
revisién de la normativa de atmdsfera y el Catdlogo de Actividades Potencialmente
Contaminadoras de la Atmésfera (CAPCA). También, contintia el debate sobre la
importante revisién de la normativa de quimicos fruto de la Estrategia de Quimicos
para la Sostenibilidad, entre otros, de los Reglamentos UE REACH y CLP.

En temas de Movilidad Sostenible, concluyé la consulta publica sobre el
Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible y Financiacién del Transporte, y se
tramité la consulta publica sobre el Proyecto Real Decreto por el que se regulardn las
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). A nivel europeo, se ha informado sobre el tradmite
tanto en parlamento como en consejos de las normativas de transporte de paquete
Fit for 55.

En materia de Transicién Energética, cabe destacar la aprobacién del RDL 10/2022,
para crear un mecanismo para limitar el precio del gas y reducir el precio de la
electricidad en la Peninsula lbérica. EI MITERD estima que la medida de urgencia
permitird una rebaja de entre un 15% y un 20% en la factura de los consumidores
sujetos a una tarifa PVPC. A nivel europeo, destaca la publicacién a mediados de
mayo de la version final del Plan REPowerEU, un conjunto de propuestas para que la
UE alcance la independencia del gas ruso antes del final de la década.

Con respecto a Finanzas Sostenibles, el Parlamento Europeo ha aprobado
formalmente el Acto Delegado Complementario (CDA, por sus siglas en inglés,
Complementary Delegated Act) de Taxonomia sobre las actividades gasisticas y
nucleares. El CDA se aplicard a partir del 1de enero de 2023.
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Editorial

Finalmente, en Agenda 2030, se ha informado sobre diferentes informes que se han
publicado tanto a nivel europeo como a nivel mundial sobre el estado del
cumplimiento de los ODS, y se informé sobre la publicacion de la convocatoria de
subvenciones de actividades relacionadas con la promocién e implementacion de la
Agenda 2030.

Anexo a este documento, se incluye la informacién mds relevante de cada una de las
temdticas durante el segundo trimestre de 2022.

Siguiendo la iniciativa sobre las buenas prdcticas de nuestras empresas en materia
de sostenibilidad, en esta ocasidon hemos ilustrado el boletin con dos visitas
realizadas por el departamento de industria, energia, medio ambiente y clima. La
primera de ellas a la rehabilitacién de la cantera “La Chanta” por invitacién de
LaFargeHolcim (socios de OFICEMEN), y la segunda al centro tecnolégico de AGBAR.

La Chanta es un claro ejemplo de rehabilitacion de una cantera basada en la
sucesion natural de la zona, potencidndose la biodiversidad local.

A través de un acuerdo de custodia con la asociacién conservacionista Brinzal, han
desarrollado un modelo innovador de gestion del territorio, llevando a cabo
diferentes lineas de investigacion aplicadas al conjunto de especies de fauna y flora
del entorno natural de esta cantera ubicada en la Alcarria madrilefia.

También se realizan cursos y talleres formativos de temdtica medioambiental
destinados tanto o publico general como especializado (técnicos de la
administracion, agentes forestales, investigadores, etc.) que potenciard el desarrollo
local y empleo verde.

En concreto, en la cantera de La Chanta se ha desarrollado:

+ Lo adecuacion y conservacion de hdbitats prioritarios creados por la actividad
minera: roquedos y humedales.

+ Actuaciones especificamente dirigidas a diferentes grupos faunisticos
(mariposas, aves, anfibios, murciélagos, polinizadores, etc). Algunas de estas
actuaciones son por ejemplo, el aprovechamiento de infraestructuras
existentes de la cantera para la colocacién de nidos artificiales, estaciones de
anillamiento y observatorios de aves.

- Revegetacién (siembras y plantaciones) con especies nativas o amenazadas.

La Hoja de Ruta de la Biodiversidad del sector cemento fomentard la existencia de
muchos mds ejemplos de rehabilitacién de canteras a nivel nacional, credndose
espacios con alto valor en capital natural.


https://www.youtube.com/watch?v=pZMPMzv2770
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Introduccion

Haciendo balance en este segundo semestre de 2022, a continuacién se describen
las principales actividades llevadas a cabo dentro de la Comisidon de desarrollo
sostenible y transicién ecoldgica.

La primera reunién del aio del Pleno de la Comisidn tuvo lugar el 31 de marzo.
Ademds, se han mantenido 6 reuniones en el marco de los grupos de trabajo, 3 de
ellas ad hoc. Destacan:

- 07/04 - GT Movilidad Sostenible. Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible y
Financiacion del Transporte.

- 08/04- Foro de coordinacion territoriales sobre medio ambiente. Reunion con el
sector veterinario sobre controles sanitarios de mascotas.

. ?5[(;5 - GT Movilidad Sostenible. Proyecto RD sobre Zonas de Bajas Emisiones

ZBE).

« 12/05 - GT Calidad Ambiental. Reunién sobre la Directiva de Emisiones
Industriales, a la cual se invité al GT de Cambio Climdtico

+ 27/06 - GT Calidad Ambiental y Foro de coordinacién territoriales sobre medio
ambiente. Revisién del Catdlogo de Actividades Potencialmente
Contaminadoras de la Atmdésfera (CAPCA).

+ 27/06 - Foro de coordinacion territoriales sobre medio ambiente.

Hasta la fecha de cierre de este boletin, se han elaborado 61 documentos de andlisis
y/o valoracién, 24 de los cuales son posicionamientos sobre normativa concreta.

EVENTOS

A lo largo de este segundo trimestre del afio se han organizado desde CEOE los
siguientes eventos:

25/04. RETO EMPRESARIAL FRENTE A LA ECONOMIA CIRCULAR DE LOS ENVASES

Ismael Aznar, director general de Calidad y Evaluacién Ambiental del MITERD
destacé la necesidad de lograr una implementacion prdctica que resulte eficaz y
factible.

Por su parte, Margarita Ruiz, subdirectora general de Economia Circular del MITERD
expuso las principales modificaciones introducidas en el borrador de Real Decreto

de envases y residuos de envases, una vez analizadas las alegaciones del proceso

de participacién publica de 10/2021.

La sesidn se estructurd en tres bloques, Prevencion y Ecodisefio; Reutilizacion; y
Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP). Entre las novedades del nuevo texto
normativo destaca el objetivo de reduccion de botellas de pldstico de un solo uso
que pasa a ser un 20% en 2030 (antes era 50%); la prohibicion de envasar frutas de
menos de 15 kg, que solo es para frutas enteras, prohibe para estos casos ademds

de pldstico otros materiales. 6
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En materia de reutilizacidn, se suprimen los objetivos a corto plazo y se mantienen los
objetivos del aflo 2030 y 2035. En cuanto a la RAP, los Entes Locales deben destinar
parte de lo recaudado via RAP a recogida separada en los casos de financiacion del
100% del coste de gestidn de los envases de la fraccidn resto. Los Sistemas de Depdsito
Devolucidn y Retorno para botellas de pldstico de un solo uso obligatorios en caso de
incumplimiento de objetivos se amplian a latas y briks, y se deja abierto para la
inclusion del vidrio. Resefia en la web de CEOE.

Ademds desde el departamento, también durante este trimestre, se ha participado
como ponente en 12 jornadas y webinars, de las cuales destacan:

26/04 ANDERSEN: LA NUEVA REGULACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR: LA LEY DE RESIDUOS
Y EL REAL DECRETO DE ENVASES

La Directora del departamento Cristina Rivero, se
encargd de la apertura del evento de referencia.
Durante la jornada se traté la nueva regulaciéon de la
Economia Circular, desde una vision global del
mercado, asi como el nuevo impuesto al pldstico,
profundizando en su regulacién e impacto. Por udltimo,
se expuso un caso de éxito digital, social vy
medioambiental en Economia Circular.

26/04 OFICEMEN, AEB y AZENTUA: LA FINANCION VERDE DEL SECTOR DEL CEMENTO.
CAMINANDO HACIA LA SOSTENIBLIDAD

CEOE colabord con Oficemen y AEB en la organizacion
de esta jornada, que fue un encuentro del sector
cementero en el que se analizaron los impactos y las
oportunidades derivadas de la Taxonomia Europea en
este dmbito.

Cristina Rivero, la Directora del departamento, formé
parte del panel de expertos del evento.

27/04 CEP: JORNADA PERTE DE ECONOMIA CIRCULAR

Durante esta sesién se expuso la hoja de ruta de las empresas europeds parad
alcanzar la meta de que la UE sea la primera region del mundo climdticamente neutra
en el ano 2050.

Para que la economia circular sea efectiva es imprescindible la figura del consumidor,
con productos que sean reparables, eficaces y ayuden a reducir la contaminacion,
reduciendo ademds aquellos de un solo uso. El principal objetivo del PERTE es la
consecucion de una economia sostenible, descarbonizada, eficiente y competitiva. Se
busca una nueva forma de producir y consumir, con el objetivo de reduccion de
emisiones del 55%, a través del uso eficiente de recursos y materias primas.

12/05 ENERCLUB. JORNADA “DESCARBONIZACION DE LOS USUOS FINALES DE LA ENERGIA”

Esta jornada se estructuré en cuatro sesiones: “Usos finales de la energia” (estructura
de emisiones y consumos por usos finales y objetivos del PNIEC/Fit For 55). “Medidas
para alcanzar los retos de descarbonizacion en el transporte”, “Medidas para alcanzar
los retos de descarbonizacion en el transporte” y, por ultimo, “Medidas para alcanzar
los retos de la industria”, esta moderada por la directora del departamento Cristina

Rivero.


https://www.ceoe.es/es/ceoe-news/sostenibilidad/debate-sobre-el-real-decreto-de-envases-con-el-ministerio-para-la
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17/05 CEV. COMISION DE MEDIO AMBIENTE

Durante esta jornada se trataron los aspectos mds
importantes de la Ley de residuos desde el punto de
vista empresarial. Se conté con la participacién de la
Generalitat Valenciana y CEOE (participacién de
Cristina Riestra, Jefa del Area de Medio Ambiente y
Clima ), que expuso cudl seria el impacto de esta Ley
sobre la actividad empresarial.

———

D == |1

25/05. FEDERACION DE ARIDOS. VI CONGRESO NACIONAL DE
ARIDOS (OVIEDO)

Participacion de la directora del departamento, Cristina
Rivero, como ponente en la apertura y sesion inaugural,
ademds de su intervencion en la Sesiéon Plenaria A, acerca del
Plan Estratégico de Aridos 2030.

26/05. “ENCUENTROS EMPRESARIALES  CEOE-
CEPYME’

Participacion de la directora del departamento
junto a Maarten Wetselaar, Presidente de
CEPSA.

26/05. LEFEBVRE. JORNADA “EL HIDROGENO COMO
MODELO Y FUTURO DE NEGOCIO

La directora del departamento Cristina Rivero
moderd la mesa redonda.

Durante la jornada se analizé la contribucion
del hidrégeno a las metas de
descarbonizacién y el objetivo de emisiones
cero de COz2 para el ano 2050.

31/05 REUNION ANUAL DE LA ASOCIACION ESPANOLA DEL GAS SEDIGAS

La jornada estaba compuesta por cinco mesas
redondas, que cubrian distintos temas; “Gas, vector
estratégico para la seguridad y transicién
energética’, ‘EU Fit For 55-Agenda legislativa
nacional y europea: competitividad industrial”
(moderada por el Jefe del drea de Industria, Alvaro
Ballarin).  “Transicién  energética,  coyuntura
econdémica e impacto social’, “Inversién sostenible y
los criterios ESG en el sector energético” y por ultimo,
“Gases renovables en Europa, presente y futuro”.
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02/06 EVENTO AIRBUS- CEOE “EL SISTEMA DE TRANSPORTES ESPANOL FRENTE AL DESAFIO DE
LA TRANSICION ECOLOGICA”

Este evento se dividié en tres mesas redondas, la primera
y la segunda relativas a “El modelo de transporte de
referencia para la transicion ecolégica” e ‘Innovacion
tecnolégica y transporte”, respectivamente. La Ultima
mesa fue moderada por Directora del departamento
Cristina Rivero, y traté el tema de la “Transicion
energética’.

03/06 I JORNADA DE ECONOMIA CIRCULAR Y DESARROLLO RURAL DEL COLEGIO DE
ECONOMISTAS DE CANTABRIA

Conferencia magistral de la Directora del departamento en la que se discutieron
politicas de economia circular, retos y oportunidades y ejemplos de buenas prdcticas,
asi como el PERTE de economia circular y las actuaciones que se han llevado a cabo
desde CEOE.

A lo largo de la jornada se expuso también la
hoja de ruta para las empresas europeas, asi
como las politicas en esta materia, que se
complementan con los objetivos climdticos,
que tienen en cuenta los riesgos globales que
estos afrontan.

09/06 JORNADA SOBRE CERTIFICADOS DE AHORRO ENERGETICO

Este evento organizado por CEOE traté los nuevos
certificados de ahorro energético, ahondando en su
regulacion y las nuevas perspectivas en el dmbito de
la eficiencia energética.

A esta jornada acudieron, en representacion del
MITERD el Subdirector General de Eficiencia Energética,
Jacobo Llerena Iglesias y la Subdirectora Adjunta, Mar
Bldzquez.

Se trataron los retos a los que se enfrenta la UE en materia de eficiencia energética
para 2030 y el SNOEE, ademds de una explicacién en profundidad de los
Certificados de Ahorro Energético
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REPRESENTACION A NIVEL NACIONAL

Respecto a la representacion de CEOE en los érganos consultivos de la Administracion,
destaca la reunién del Consejo Asesor de Medio Ambiente que se reunié el 27/04,
donde se trataron diferentes temas relevantes para esta Comision.

Por otro lado, se celebré la primera reunién del grupo organizado por el MITERD sobre
los aspectos transversales y calidad acustica de la revisién del Real Decreto 1367/2007,
del ruido.

REPRESENTACION A NIVEL INTERNACIONAL

De forma adicional, como miembro de BusinessEurope, se ha participado en las
siguientes reuniones de sus érganos consultivos:

< Comité de Asuntos Industriales: se reunié el dia 1/04 y 10/6 y se trataron temas
sobre precios de la energia y seguridad de suministro. El dia 10/06 la directora del
departomento asiste de manera presencial en Bruselas, dénde ademds se
abordarén los ultimos desarrollos elaborados por BE sobre: DEl, Reglamento de
ecodiseno y Paquete fit for 55.

< Task Force Movilidad de Bajas Emisiones: se reunié el 13/04 para tratar los avances
del Paquete Fit for 55.

< Task Force Economia Circular: se reunié el 22/04, 24/05 y 21/06 para tratar las
enmiendas a la propuesta de Reglamento sobre Ecodiseffio de productos
sostenibles.

< Grupo de Trabajo de Medio Ambiente: se reunié el 27/04, 07/05,17/05 y el 07/06 para
tratar la postura empresarial respecto a la propuesta de revisidon de la Directiva de
Emisiones Industriales.

% Grupo de Trabajo de Energia y Clima: se reunié el 03/05, el 18/5 y el 30/6, donde se
presentd el estado de situacién del informe de ACER en relacion a la propuesta de
RePower, los avances en esta propuesta y los avances de las votaciones del
Paquete Fit for 55.

< Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles: se reunié el 12/05 para tratar las
actuaciones de BusinessEurope sobre el Acto Delegado Complementario y las
novedades sobre reporting.

< Task Force de Quimicos: se reunié el 25/05 para tratar el estado de las
negociaciones tras la consulta publica para la revisidn del Reglamento REACH.

Ademds, como ya se anuncié en la Udltima Comisiéon, CEOE ha sido nombrado
representante de BusinessEurope en la Plataforma Europea de Biodiversidad, la cual
se reunié por primera vez el 26 y 27 de abril.

También, como miembros de BIAC, durante este trimestre se ha participado en una
serie de reuniones de la OECD en materia de medio ambiente y energia.

10
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2. Cambio Climatico

Durante el segundo trimestre de 2022 a nivel internacional, destaca la publicacion de
la contribucién al Grupo de trabajo Il al 6° Informe de evaluacién del IPCC, sobre
mitigacion del cambio climdtico, que salié a la luz a principios de abril. Ademds, del 6
al 16 de junio ha tenido lugar la 56° reunién de los érganos subsidiarios, este afo ya
de forma presencial, como reuniones preparatorias para la COP27 que tendrd lugar
en Egipto del 6-18 de noviembre. Se puede decir que hubo escasos avances y pocos
resultados. Respecto a la COP27, NNUU ya ha comenzado a gestionar las
delegaciones y ha abierto el plazo de nominaciones hasta finales del mes de julio.

En el dmbito europeo, durante este trimestre se han dado importantes avances
relacionados con los acuerdos alcanzados en las normativas que fijan la ambicion
climdtica de 55% de reduccién de emisiones para 2030. Sobre las propuestas
legislativas del paquete “fit for 55", el Parlamento Europeo a principios de junio
sometié a votacion 8 de las 14 propuestas y el Consejo Europeo hace apenas unos
dias ha adoptado sus informes de orientaciones sobre algunas de las propuestas. En
este momento han pasado al trilogo para tratar de acordar un texto normativo.

Respecto a la politica de la UE relacionada con el Protocolo de Montreal, en este
trimestre se presentaron las propuestas de modificacién de la normativa sobre
sustancias que agotan la capa de ozono y la de gases fluorados.

A nivel Nacional, se ha trabajado en dos desarrollos normativos derivados de la Ley
7/2021 de cambio climdtico y transicién energética: El Proyecto de RD por el que se
regula el Comité de expertos de cambio climdtico y la consulta publica previa sobre
la normativa que establecerd que empresas han de calcular la huella de carbono.

Respecto a la evolucién de los precios de COz2, debemos apreciar como, durante el
afo 2021, el precio del CO, ha aumentado en mds de un 50% (de 34€ a mds de 80€).
En el informe presentado por la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA) se
analiza su evolucion y el funcionamiento del mercado en general.

Es destacable en este segundo Precio diario del mercado de carbono ETS de la UE
trimestre cémo ha continuado (eltco2)
la subida, alcanzando un nuevo
mdximo cerca de los 92€/tCO2.
Desde principios de marzo el 100
precio del CO, presentaba una 80
tendencia ascendente llegando
a situarse entre 79 y 80€. Tras
este aumento, ha
experimentado sucesivas 20
E)ajadoss (76€) y subidas .
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TEMAS DESTACADOS

Contribucion del Grupo de Trabaijo lll al 6° Informe del IPCC

La contribucién del Grupo de Trabajo lll al 6° Informe de Evaluacion se finalizé el 4 de
abril de 2022 durante la 14.% Sesién del Grupo de Trabajo lll y la 56.% Sesién del IPCC.

En cerca de 3.000 pdginas de informe, los cientificos analizan los esfuerzos de
mitigacion emprendidos desde 2010, y qué esfuerzos se necesitan en el futuro para
limitar el calentamiento global a los objetivos acordados en el Acuerdo de Paris.

12
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En el informe se analiza la modelizacion de emisiones de 4 escenarios diferentes:
cumpliendo las politicas ya implementadas, con la implementacién completa de las
NDC para 2030, estableciendo el limite de temperatura a 2 °C con accidon inmediata y
estableciendo el limite a 1,5 °C.
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ENERGIA

= Invertir en fuentes de electricidad con bajas emisiones
de carbono, detener la construccién de nuevas
centrales eléctricas de carbén y retirando las existentes.

= Incremento movilidad eléctrica

= Sustitucién de gas y carbén por electricidad en hogares

USO DE LA TIERRA

= Andlizar la tierra y analiza opciones para administrarla
mejor, incorpordndola cémo parte de la solucién, al
eliminar el carbono de la atmésfera

= Otorgar mayor potencial a las soluciones basadas en la
naturaleza

CIUDADES

= Mejora en ordenacién del territorio e infraestructuras
que apoyen una forma urbana compacta y transitable.

= Impulso electrificacién urbana.

= Uso de infraestructuras de bajas emisiones de carbono:
tejados verdes, bosques urbanos, etc

Estas tendencias muestran cémo las
decisiones que tomamos hoy y en las
préximas décadas dardn forma al futuro
de nuestro planeta y podrian respaldar
las ambiciones del Acuerdo de Paris.

En el informe se modelizan cuales serian
las  contribuciones de diferentes
sectores a la mitigacién y como las
menores reducciones de otros sectores
se han de compensar con nuevas
reducciones para limitar el
calentamiento.

Se abordan en concreto el sector de la
energia, usos de la tierra, edificacion,
urbano, transporte e industria.

EDIFICACION

Inversiones en soluciones tecnolégicas y cambios en el
estilo de vida.

Codigo energético de los edificios, normas de los
aparatos, instrumentos basados en el mercado e
informacion.

Gobernanza eficaz y una fuerte capacidad institucional

TRANSPORTE

Intervenciones del lado de la demanda, destinadas a
reducirla y cambiarla a modos de menos intensivos en
carbono.

Vehiculos eléctricos + biocombustibles sostenibles a
corto y medio plazo.

Reduccién del consumo de combustible un 25%.

INDUSTRIA
Reduccién de emisiones mediante la accién
coordinada a lo largo de las cadenas de valor.
Eficiencia energética, la gestién de la demanda de
materiales, mejora de la eficiencia de los materiales,
flujos de materiales mds circulares, electrificacion, etc.

ACTIVIDADES | CAMBIO CLIMATICO (2022 Q2)

Observaciones Consulta publica previa a la modificaciéon del RD 163/2014, sobre

registro de huella de carbono.- DOC 1

Informe resultados érganos Subsidiarios..— DOC 2
Nuevo Secretario Ejecutivo temporal de la CMNUCC, Ibrahim Thiaw.

OBJETIVO CLIMATICO EU-ETS
+ Informe del GT lll al 6° informe de evaluacién del IPCC. [+] «  Avances paquete Fit for 55. [+]
+  Abierto plazo Nominaciones COP27. [+] + RD 309/2022 por el que se

mecanismo de
costes

establece el
compensaciéon  de
indirectos. [+]

informe de ESMA relativo el
estado del mercado de
derechos de emisién (EUAs) en
el marco de ETS. [+]

*  Propuesta Reglamento gases fluorados y sustancias que agotan la
capa de ozono (SAO) [+]

« Comité expertos cambio climdtico y transicién energética. [+]

«  RD de registro de huella de carbono. [+] o

+ Estrategia Nacional de Lucha contra la desertificacion. [+]

- RD 376/2022 criterios de sostenibilidad, reduccién GEl y GO. [+]
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3. Economia Circular y Residuos

Desde CEOE se ha elaborado un informe sobre la Ley —_—
7/2022 de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, aprobada a principios de abril, en el orme

Medio Ambiente y Clima

que se describen los principales objetivos de la norma y

los posteriores desarrollos hormativos hecesarios para

alcanzarlos. Ademds, relacionado con el desarrollo

normativo en materia de envases y residuos de envases, etz rosmeioureysoion
desde CEOE se organizé la Il edicién de la Jornada de SnER g i
envases de CEOE, dénde MITERD expuso en primicia las

principales novedades del nuevo texto del proyecto de

Real Decreto, antes de su comunicacion al TRIS el 6/5.

Este trimestre también se inicid la revision de la Directiva

Marco de Residuos

Junio do 2022

Respecto al PERTE de Economia Circular aprobado en marzo, se abrid la consulta
publica sobre las bases y ayudas para la repotenciacion de instalaciones edlicas,
renovacion tecnolégica y medioambiental de minicentrales hidroeléctricas y en
instalaciones innovadoras de reciclaje de palas de aerogeneradores.

En cuanto a la propuesta de Reglamento UE sobre el disefio ecoldgico de los
productos sostenibles, se espera contar con la con la posicién del PE en el primer
trimestre de 2023. El MINCOTUR también abrié una consulta, para identificar los
aspectos de mayor incidencia para Espaia e incentivar la participacion.

TEMA DESTACADO

Proyecto de Real Decreto de envases y residuos de envases

A principios de mayo, el MITERD remitié el texto del Proyecto de RD de envases y
residuos de envases a la CE (procedimiento TRIS), con cambios respecto al
documento inicial conocido en el proceso de participacion publica, a finales de 2021.
Respecto al texto remitido, desde CEOE se ha realizado la siguiente valoracion:

® seha reflejado en la misma linea que solicitaba CEOE

+ Objetivo de reduccion de botellas de bebidas de Se mantiene la competencia Estatal de la RAP.
pléstico de un solo uso pasa a ser un 20% en 2030

(antes era 50%).

- Objetivo de tender a cero en los envases de un solo
uso, es solo en lo referido a los recipientes
alimentarios y a los vasos, no a todos los envases.

Los informes obligatorios para los Sistemas RAP se
simplifican.

RAP envases comerciales e industriales:

+ Suministro de informacién se puede hacer de
En los articulos prevencion y reutilizacién hay una forma agregada.

cléusula, que viene de la Directiva, sobre asegurar
la viabilidad técnica del envase, seguridad
alimentaria, etc.

Se precisa mejor la forma de acuerdos
voluntarios (no es una imposicién), entre los
envasadores y los fabricantes.

: (Ley residuos) Método céleulo de objetivos on Obligaciones para los nuevos sistemas RAP: a los
CCAA, de acuerdo a metodologia comun en caso 9 P :
. P - 18 meses de la entrada en vigor. (*La aprobacion del RD
de que no se hGYG definido en el dmbito europeo. serd en 2023 como tarde, que es muy préximo a la fecha de la directiva -
antes de 2025-).

Incluye cémputo reciclado quimico (para acreditar
el pldstico reciclado). o »
A . . El Anexo VIl sobre criterios de ecomodulacion de la RAP
* Materiales reciclados: el RD intenta no solo no es vinculante. A los 4 aRos se revisard.

fomentar tasas de reciclado, sino obligar a que . . . . »

estos materiales se incorporen en productos. Habrd RAP comerciales e industriales: aplicacion de los
tipos determinados de productos donde se podrd criterios de ecomodulacion de la RAP serd obligatoria
avanzar solo hasta cierto limite. en 2 afos desde la autorizacion del Sistema RAP.
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Se ha reflejado o solicitado

Venta a granel o reutilizacion en comercios
>400m2, destinar el 20% de su drea de
comercializacién. Ahora es para frutas enteras,
simplifica la informacién y la disponibilidad de
envases reutilizables en comercios.

Objetivos reutilizacién: se da mds plazo, ya que se
suprimen los objetivos a corto plazo (2025),
manteniendo los de 2030 y 2035. Se mantienen los
porcentajes de reutilizacion individuales, excepto
en aguas, que se reduce.

N° de referencias de productos reutilizables
disponibles en establecimientos minoristas: da
mds plazo, en 2030.

SDDR reutilizables: da la posibilidad de no cobrar el
depdsito si se cumplen unos requisitos. Figura de
prestadores de servicios de envases reutilizables.
Reutilizacién: incluye el concepto de ‘“unidad
equivalente” para cubrir las particularidades.

@® Otros temas

(Ley residuos) Sistemas de Depésito Devolucién y
Retorno (SDDR) para botellas de plastico de un solo
uso obligatorios en caso de incumplimiento de
objetivos.

+  Se amplian a latas y briks, y se deja abierto para
la inclusion del vidrio.

+ Posibilidad de devolucién no es solo en el
comercio, también en otros puntos que se
determinen en el sistema.

Suprime la penalizacién por marcado del punto verde
o por dificultar la reciclabilidad. El simbolo
identificativo del sistema RAP se podrd usar hasta un
mdéximo de 18 meses desde la solicitud de
autorizacion.

BOLETIN | ECONOMIA CIRCULAR
MEMORIA 2022 Q2

+ Incluye costes adicionales en la RAP para
domeésticos (Ley residuos):

+ La financiacion de la fraccion resto y la
limpieza  viaria, zonas verdes, dreds
recreativas y playas.

-+ Se mantiene el establecer los costes por
estudios independientes por CCAA, aunque lo
modula y cita servicios de gestion de
residuos con buena relacién coste-eficiencia.

+ En cualquier caso, la Ley ya sehala costes
necesarios y eficientes.

Ademds:

« La financiacién de la fraccién resto se acota
a envases efectivamente recuperados.

+ Llos EELL deben destinar el 50% de lo
recaudado via RAP a recogida separada
(casos de financiacién del 100% del coste de
gestién de los envases de la fraccién resto).

- También se simplifica el modelo en estos
casos.

- La nueva financiacién de la RAP aplicaré a
partir del 1de enero de 2024.

@ No se hamodificado el texto segiin lo solicitado

+ Sistemas RAP: se mantienen los objetivos de
recogida separada para RAP.

ACTIVIDADES | ECONOMIA CIRCULAR Y RESIDUOS (2022 Q2)

« Informe CEOE sobre la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados

para una economia circular.— DOC 3
- Texto Proyecto RD Envases comunicado

a CE (TRIS). Aqui

RESIDUOS

ECONOMIA CIRCULAR —
Borrador Hoja de Ruta para la gestion .
sostenible de las materias primas
minerales [+] .
Propuesta Reglamento UE Ecodisefio de .
productos sostenibles — BusinessEurope [+] .
PERTE economia circular. Proyectos OMs
bases y convocatoria de ayudas [+] .
Indicadores para entidades firmantes .

adscritas al Pacto por una Economia
Circular [+] .

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular [+]
Interpretacion art 18 de la Ley 7/2022, de Residuos. [+]
Texto Proyecto RD Envases comunicado a CE (TRIS). [+]
Proyecto OM plataforma electrénica gestion residuos de
AEE y la oficina de asignacién de recogidas. [+]
Informacion publica RoHS [+]
Consulta previa proy OM Registro de Produccion y Gestidn
de Residuos (informacién que puede hacerse publica). [+]
Consulta previa proy RD gestién neumdticos fuera uso. [+]
Proy OM impuesto envases pldstico no reutilizables [+]
Proyecto OM impuesto Residuos en Vertedero [+]
Ayudas a las CCAA para la mejora gestion de residuos. [+]
Revisién Directiva Marco de Residuos. [+]
Propuesta Reglamento (CE) traslados de residuos. [+]
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4. Agua y Litoral

Durante este segundo trimestre destaca la regulacién, sobre el canon de utilizacién
de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica, y el canon de
regulacién, inlcuida en la recién aprobada Ley 7/2022 de residuos y suelos
contaminados. También se publicé el Real Decreto Ley 6/2022 de respuesta a la
guerra de Ucrania que recoge novedades en materia de: canon de utilizacion de
bienes del DPH, placas fotovoltaicas flotantes y canon hidroeléctrico.

Ademds, se aprobdé el PERTE de Digitalizacién del Ciclo del Agua y se abrieron a
consulta las bases para la primera convocatoria de ayudas del PERTE que se
repartirdn en 2022.

De forma adicional, también se sometié a consulta el Registro Nacional de Seguridad
de Presas y Embalses, y la modificacion del Reglamento de Dominio Publico
Hidrdulico, el cual, entre otras cuestiones incluird normativa nueva relacionada con
la proteccion de las aguas subterrdneas frente a la contaminacién puntual.

En materia de costa y océano, ha continuado la tramitaciéon del Plan Estratégico
Nacional de Proteccion de la Costa frente a los efectos del Cambio Climdtico.

TEMA DESTACADO
Programa ERHIN

El Programa Evaluacion de los Recursos
Hidricos procedentes de Innivacion (ERHIN)
surgié en Espaia en 1981, con el objetivo de
realizar el seguimiento y evaluacion de los
glaciares activos del Pirineo espanol.

Posteriormente, en 1984, se amplié el proyecto
para estudiar los recursos hidricos en forma
de nieve de la Peninsula Ibérica, por ello se
iniciaron los trabajos para el estudio del
manto nival, con el objetivo de conocer la

Cantadaracian Hidragrafica del B

situacion y contribuir a mejorar la gestion de e ey
los embalses de las cuencas receptoras de i e e s
agua procedente de la alta montana. Fuente: MITERD

Los trabajos del Programa ERHIN se centran actualmente en:

v' Evaluacién y cuantificacién de los recursos hidricos en forma de nieve

El Programa realiza este estudio en los principales sistemas montafosos de la
Peninsula Ibérica (Pirineos, zona del Cantdbrico, Sistema Central y Sierra Nevada).

Se estudian las cuencas nivales que reciben significativas aportaciones de nieve o
son de interés para la gestién de los embalses de las DDHH Intercomunitarias. Los
datos obtenidos con estos estudios, permiten cuantificar los recursos y predecir su
evolucion.

Las principales metodologias que se utilizan para recabar estos datos son las
campanas de campo in situ, las técnicas de teledeteccién (fundamentales para la
obtencién de imégenes por satélite), y los modelos hidromorfolégicos que permiten
la obtencidn de datos fuera de las campanas de medicion.

18


https://www.miteco.gob.es/gl/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/ERHIN/info-programa-erhin/

CZOE = BOLETIN | AGUA Y LITORAL
Industria, Energia, MEMORIA 2022 Q2
Medio Ambiente y Clima

Con periodicidad semanal, el MITERD publica un informe de evoluciéon de los recursos
nivales a lo largo de todo el ano hidrolégico. Los informes del 2021 — 2022 pueden
consultarse aqui. Como novedad este afo los informes se acompanan de una serie de
fotografias de la cobertura de nieve y de datos sobre la cota de inicio de nieve y la
superficie innivada por cota.

v Seguimiento, estudio y andlisis de la evolucién del glaciar de la Maladeta

Desde 1990, se realiza el seguimiento permanente del Glaciar de la Maladeta (Pirineos),
uno de los pocos glaciares activos de la Peninsula Ibérica, con el objetivo de evaluar y
cuantificar las variaciones de la extension y naturaleza del glaciar.

La mayor parte de los glaciares de la Peninsula han retrocedido debido a la pérdida de
masa de hielo, pasando de la categoria de glaciares a heleros, y muchos de ellos han
desaparecido.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DEL GLACIAR DE LA MALADETA
ORTOFOTOGRAFIAS HISTORICAS: 1956 — 2021

D s s
e P

En estas imdgenes puede verse la
evolucion de la superficie del Glaciar
de la Maladeta entre los anos 1958 y
2021, el cual ha perdido mds de un 65%
de superficie inicial.

Ademds de perder superficie, el

glaciar también ha perdido masa de

hielo desde que se tienen registros > EE
. % g ] ¥ Fe i 1997 546.500 Vuelo SIGPAC

(periodo 1992 — 2021). - ' W e e

2012 293.000 Vuelo anual
PNOA

Afto | Superficie (m?) () | Fuente @

1956 607.600 Vel

Mds informacién aqui.

2021 202.200 Vuelo anual
PNOA

(expedita)

ta a partir de Ia delimitacion

Fuente:MITERD

ACTIVIDADES | AGUA Y PROTECCION DEL LITORAL (2022 Q2)

+ Comentarios al Real Decreto por el que se establece el régimen de instalacion de
plantas fotovoltaicas flotantes en el dominio publico hidrdulico = DOC 4

+ Comentarios consulta modificacion Reglamento Dominio Publico Hidrdulico = DOC 5

PLANIFICACION -~ CALIDADDEL - COSTAYOCEANO
HIDROLOGICA AGUA
- RDL6/2022 [+] * Reglamento del Dominio + Plan Estratégico Nacional de
« ley 7/2022 de residuos y suelos Plblico Hidrdulico [+] protecciéon para la Proteccion
contaminados. [+] « Directiva de tratamiento de la Costa frente a los efectos
+ Registro Nacional de Seguridad de aguas residuales del cambio climdtico [+]
de Presas y Embalses [+] urbanas [+]
+ PERTE Digitalizacién del Ciclo del
Agua [+]
» Propuesta de Ley de modificacion
de la ley 22/1973 de minas [+]
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5. Capital Natural. Biodiversidad

En materia de biodiversidad, a nivel nacional destaca la publicacién del Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad sometido a consulta, que recoge
la visién general de toda la normativa relacionada con la biodiversidad que va a
elaborarse y a entrar en vigor hasta 2030, con el objetivo de proteger nuestra
biodiversidad.

Ademds, se sometid a consulta la Estrategia Nacional de Lucha contra la
desertificacién y Madrid acogié la celebracion del Dia Mundial el 17/06. También se
aprobé n el Consejo Estatal de Patrimonio Natural y la Biodiversidad, el texto del Real
Decreto que regula el uso de la Marca Reserva de la Biosfera.

A nivel europeo, tuvo lugar la primera reunién de la Plataforma de Biodiversidad de la
UE, en la que CEOE es vocal por parte de BusinessEurope.

A nivel internacional cabe destacar el aplazamiento de la celebracién de la COP 15,
prevista ahora para finales de aro, y la celebracion de unas reuniones intermedias
del Grupo de Trabajo de composicién abierta de la CBD que sigue trabajando a
contrarreloj para cerrar los puntos criticos de las negociaciones del futuro marco de
proteccion de la biodiversidad post-2020 antes de la COP 15.

TEMA DESTACADO

Lucha contra la desertificacion

La Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(CNULD), creada en 1994 es un acuerdo internacional juridicamente vinculante que
aborda las dreas dridas, semidridas y subhiumedas secas, conocidas como tierras
secas, donde se pueden encontrar algunos de los ecosistemas y pueblos mds
vulnerables. La Convencién ha sido firmada por 197 paises, incluida Espafa.

Esta convencién, estd interrelacionada con
las otras dos Convenciones de la Cumbre de
la Tierra de Rio de Janeiro: clima (CMNUCC) y
biodiversidad (CBD); sobre todo en materia
de adaptacion, donde las tres convenciones
trabajan juntas para mejorar las sinergias
entre la adaptacion al cambio climdtico, la
lucha contra la desertificacion y la
conservacién y el uso sostenible de la Y i
biodiversidad. s o teri (g

En 2022 tuvo lugar, del 9 al 20/5 en Abiyén
(Costa de Marfil) la 159 sesién de la
Conferencia de las Partes de la Convencidn
(CoPIB) en la que se debatié sobre la
adopcion de medidas de adaptacion para la

sequia y mejora de la resiliencia a nivel mundial, con el objetivo de mitigar la
degradacién de la tierra impulsando el desarrollo sostenible y avanzar en la agenda
de lucha contra la sequia de la CNULD mediante herramientas de apoyo técnico y
financiero, marcos politicos-legales, colaboracién interinstitucional y orientacion
cientifica, para implementar de manera eficaz el Marco Estratégico de la CNULD 2018-
2030.
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Durante las dos semanas de negociaciones, se adoptaron 38 decisiones para mejorar la
resiliencia a la sequia, reducir la degradacién de la tierra e invertir en esfuerzos de
restauracion de la tierra.

Ademds, se llegd a un acuerdo en el que las Partes se comprometieron, entre otros, a:

» Acelerar la restauracion de 1.000 M ha de tierra degradada para 2030.

+ Impulsar la resiliencia a la sequia.

« Mejorar las politicas nacionales y la alerta temprana, el seguimiento y la evaluacion.

+ Mejorar los esfuerzos en torno al desarrollo de capacidades, el intercambio de
conocimientos, y la coordinacién de estos esfuerzos a nivel regional.

+ Establecer un GT Intergubernamental sobre Sequia para 2022-2024.

» Desarrollar politicas para reducir el impacto y la ocurrencia de tormentas de arena y
polvo a través de la alerta temprana y la evaluacién de riesgos.

+ Asegurar mayores sinergias entre las tres Convenciones de Rio.

Ademds, cabe destacar que este ano Espana ha sido designada como sede oficial del
Dia de la Desertificacién y la Sequia 2022 (Madrid, 17 de junio). La celebracién estuvo
centrada en la urgencia de adoptar politicas y medidas a escala local, regional y global
para evitar los peores efectos de la desertificacion, fortaleciendo la aplicaciéon de la
CNULD. El lema elegido este afo fue Superando juntos las sequias.

Aprovechando la celebracién de la COP 15 este afo, el MITERD sometié a consulta
publica la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Desertificacion, que da cumplimiento
a los requerimientos de la CNULD de elaborar un Programa de accién nacional al
respecto, y el compromiso adquirido por el Gobierno en la Declaraciéon de Emergencia
Climdtica de Espaia y de 2020.

A nivel europeo, cabe sefialar que la Estrategia de adaptacion al cambio climético de la
UE incluye numerosos aspectos relativos a la mejora de la informacién y el conocimiento
para abordar con bases sélidas la respuesta a la sequia. Ademds, en el programa de
trabajo 2022-2024 de la Estrategia Comun de implementacién de la Directiva Marco del
Agua, se reconoce la necesidad de prestar una atencidn a las cuestiones relacionadas
con la gestién del agua, creando un nuevo grupo de trabajo sobre la escasez hidrica y
sequias.

ACTIVIDADES | CAPITAL NATURAL. BIODIVERSIDAD (2022 Q2)

Comentarios CEOE al Plan Estratégico Patrimonio Natural y Biodiversidad a 2030 — DOC 6
Comentarios CEOE a la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién — DOC 7
26 - 27 abril. 1% reunién de la Plataforma Europea de Biodiversidad

ECOSISTEMAS Y ESPACIOS
PROTEGIDOS

BIODIVERSIDAD

+  Ley de restauracién de la naturaleza UE [+]

+  Reglamento de lucha contra la deforestacién [+]

« Estrategia Nacional de Lucha contra Ila
Desertificacion [+]

+  Marca «Reservas de la Biosfera Espanolas» [+]

« Propuesta de Ley de modificacién de la ley
22/1973 de minas é]

. Estrategias marinas [+]

COP 15 Convenido Diversidad Biolégica [+]

Plan  Estratégico  Patrimonio  Natural vy
Biodiversidad a 2030 [+]

Plataforma Europea de Biodiversidad [+]

Taller Innovacién y Transformacién de la IEEB [+]
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NIVEL DE PRIORIZACION

NORMAL

6. Calidad Ambiental

La CE publicé su propuesta de revision de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI) a
principios del trimestre, CEOE realizé un andlisis previo del texto y comenzé a trabajar
en la elaboracién de enmiendas en paralelo a los trabajos de BusinessEurope. En el
dmbito europeo continda el debate sobre la Estrategia de Quimicos para la
Sostenibilidad (CSS), que plantea mdiltiples modificaciones normativas, entre ellas de
los Reglamentos (CE) REACH (propuesta a finales de 2023) y CLP. La CE defiende
aplicar un enfoque genérico de la gestién del riesgo” (GRA), y que el “uso esencial” sea
la Unica razén para conceder excepciones. Las empresas alertan del impacto en la
industria europea, en el sector quimico y también en muchos sectores derivados
como transporte, electrénica o textil. 8 EEMM (incluido Espafa), han firmado una carta
conjunta a la CE, solicitando mantener las altas ambiciones de la CSS.

En el dmbito estatal, se estd revisando la regulaciéon atmésfera y el Catdlogo de
Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmésfera (CAPCA), con la
intencion de introducir nuevos Valores Limite de Emisiones. El MITERD estd disefiando
los grupos de trabajo sectoriales en los que participardn las partes interesadas
(organizaciones y CCAA). En el dmbito internacional, tuvieron lugar las Conferencias
de las Partes de NNUU de los Convenios de Basilea, Réterdam y Estocolmo (BRS COP):

en Espana, la reunidn del Grupo Téchico de Compuestos Orgdnicos Persistentes
COPs). Finalmente, MITERD lanzé el Sistema de Informacién de Responsabilidad
Medioambiental (SIRMA), que agrupa toda la informacién y herramientas disponibles.

TEMA DESTACADO

Directiva de Emisiones Industriales (DEI)

En relacidn a la propuesta de revisién de la DEI, resulta necesario insistir en evitar la
doble regulacién, mantener los rangos de los valores limite de emisién, preservar la
confidencialidad de las cuestiones criticas para la competitividad industrial, asi
como en el rechazo a la elaboracién de planes de transformacién instalacion a
instalacion.

A continuacién se expone una valoracion y priorizaciéon de CEOE de las cuestiones
mas sensibles sobre la propuesta de revision de la CE del 5/4.

PUNTOS POSITIVOS DE LA REVISION PUNTOS NEGATIVOS DE LA REVISION

» Art. 9.1: No inclusiéon de las emisiones de

COz2enlaDEl . Val;res Limite de Emisién: BAT-AELs (Art.
15.3
« Art.15.1: Aclara la posibilidad de uso de -
depuradoras mancomunadas. Q Articulos relacionados con prioridad altar:
) 2 Eficiencia energética (Art. 9)
* Art. 15 se amplia de 9 a 24 meses la g - Eficiencia uso recursos (Art. 1)
concesion de excepciones temporales g = - Sustancias (Art14)
alos VLEs. aX
w
. Art.27 bis: INCITE e 2 | . Planes de transformacién (Art.27 d)
S
=z

+ Transparencia [ confidencialidad:

- Art. 14 bis (Sist. Gestion MA)
- 27 d (Planes de transformacion)
- Art.13

Articulos relacionados con prioridad alta:
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NIVEL DE PRIORIZACION
ALTA

PUNTOS NEGATIVOS DE LA REVISION

« Eficiencia energética (Art. 9)
« Eficiencia uso recursos (Art. 11)
« Sustancias (Art. 14)

(Art.14 bis)

79)

« Inclusién ECHA y ONGs en Sevilla (Art.13)

- Sistema de gestion medioambiental

- Sanciones - 8% facturacién anual (Art.

BOLETIN | CALIDAD AMBIENTAL
MEMORIA 2022 Q2

PUNTOS NEGATIVOS DE LA REVISION

NIVEL DE PRIORIZACION

« Ampliacién dmbito aplicacién Directiva
a salud humana (Art. 1)

« Definiciones (Art. 3)

Concesién de permisos (Art. 5)

+ Incumplimiento condiciones de
permiso (Art. 8)

« Excepciones (Art.15.4)

+ Revisién autorizaciones permiso (Art. 21)

« Participacion publica (Art. 24)

+ Niveles de emisién asociados a ET (Art.
27c¢)

« Inclusién nuevos sectores (Anexo )

NORMAL

ACTIVIDADES | CALIDAD AMBIENTAL (2022 Q2)

+  Reunién del Grupo de Trabajo el 12/05 sobre la Directiva de Emisiones Industriales
+ Documento de evaluaciéon preliminar y enmiendas a la Directiva de Emisiones

Industriales—DOC 8y 9

» Intervencion del MITERD en CEOE: revision del Catdlogo de Actividades Potencialmente

Contaminadoras de la Atmésfera (CAPCA)

REACH-CLP

OTROS

Estrategia de Quimicos para la
Sostenibilidad y revisién del Reglamento
(CE) n°1907/2006 REACH. [+]
BusinessEurope. Jornada: “‘Regulacién de
sustancias quimicas: de la industria
europea a la sociedad”. [+]

Proyecto de investigacion H2020
PROMISCES. Sustancias PM(T) persistentes,
moviles. [+]

Propuesta Nuevo Reglamento sustancias que agotan la
capa de ozono (SAO). [+]

Revisién de la Directiva de Emisiones Industriales. [+]

Proy de RD modifica normativa calidad del aire e IPPC (
CAMA). [+]

Consulta publica previa revision normativa de
atmésfera y el CAPCA. Grupos de trabajo sectoriales del
MITERD. [+]

Conferencias NNUU Convenios de Basilea, Réterdam y
Estocolmo. [+]

Reunién del Grupo Téchico de Compuestos Orgdnicos
Persistentes (COPs) del MITERD (11/05). [+]

MITERD. Lanzamiento del Sistema de Informacién de
Responsabilidad Medioambiental (SIRMA). [+]
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7. Movilidad Sostenible

A principios de abril, en CEOE se finalizd el trabajo de posicidon y consenso sobre las
alegaciones al Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del
Transporte. Ademads, el 21/4 se presenté a consulta publica el Proyecto Real Decreto
por el que se regulardn las Zonas de Bajas Emisiones (zBE), dénde se establecen
requisitos minimos que deben cumplir los proyectos de zonas de bajas emisiones,
mas allé de lo establecido en las directrices aprobadas en noviembre de 2021.

Por otro lado, se informé sobre la publicaciéon en el BOE de varias modificacién en el
plazo de solicitudes para las ayudas PERTE del vehiculo eléctrico y conectado
(PERTE_VEC). También de un Programa de Apoyo al Transporte Sostenible y Digital en
concurrencia competitiva y un Programa de financiacion directa ICO-MITMA.

A nivel europeo, se abordaron, tanto en el Parlamento como en los Consejos de Medio
Ambiente y de Transporte, las propuestas de normativas de transporte del paquete
Fit for 55. En concreto, sobre la revisién de la norma de emisiones de CO, de coches y
furgonetas, se informd sobre la aprobacion en el Parlamento y el acuerdo en el
Consejo de Medio Ambiente sobre el objetivo de reduccién de emisiones de CO, del
100% para 2035 para automdoviles y furgonetas nuevos.

TEMA DESTACADO
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)

El pasado mes de abiril, el MITERD inicié el trdmite de la consulta publica del proyecto
de Real Decreto por el que se regularan las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE),
finalizdindose el 13 de mayo de 2022. Dicho proyecto da cumplimiento al punto 3 del
articulo 14 de la Ley 7/2021 de cambio climdtico y transicién energética, por el que se
estipula que los municipios de mds de 50.000 habitantes, los territorios insulares y los
municipios de mds de 20.000 habitantes que los valores limite de los contaminantes
regulados en el Real Decreto 102/2011, deberdn establecer Planes de Movilidad Urbana
Sostenible (PUMS) donde se incluyan ZBE antes de 2023.

Segln lo dispuesto anteriormente se verdn obligados a implantar una ZBE, 149
municipios de mds de 50.000 habitantes y territorios insulares (.;j

De los 266 municipios de
entre 50000 y mds de

20.000 habitantes, 2 ellos - I e e S

Soria y La Rinconada - (@) % ¢ TS ¢

implantardn una ZBE segun 3~ * | L“j_n#f . f R
.. s - - » Sl ' i P oW

la .r/esolumon de la e S . S j,_

concesion de ayudas a o & e S e

Mmunicipios para la ! I, } I

implantacion de ZBE y la {'-"’_";'m,,n-ﬂfg*'_‘_?}_ _.3& ,.?

transformacion  digital y 7 '“-;.\"” A4 w7 =

sostenible del transporte &ﬂ p . [ TF" % W - & !

urbano. El resto, 264 S o N R X » '

municipios, (¥) tendrdn que S PPy

disponer de un proyecto de " Sy _”E!‘ v -

ZBE para activarlo en caso ey o gF - -

de superar los valores %’3 W o ¥

limite de contaminacion. =

27


https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2022-05-20_orden_concesion_ayudas_primera_convocatoria_prtr_eell_(f).pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/PP_SGALSI_2022_PRDZBE.aspx#:%7E:text=El%20real%20decreto%20recoge%20tambi%C3%A9n,2%20de%20junio%20de%202021.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/21/pdfs/BOE-A-2021-8447.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-1645-consolidado.pdf
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Tal y como se refleja en el mapa, en Navarra, su Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de
Cambio Climdtico y Transicion Energética, en su articulo 45.4.0, especifica que se
establecerdn ZBE en los municipios de mds de 10.000 habitantes. Por lo tanto, esta
comunidad auténoma sumard 9 municipios (¥) a los obligados por la ley nacional.

Si se realiza un andlisis poblacional, segun los datos facilitados
por el INE, la poblacién censada en 2021 en municipios de mds
de 50.000 habitantes representa el 529% de la poblacién
espafola y por lo tanto estaria expuesta a una ZBE. Si
contamos con los municipios que han solicitado ayuda a la
implementacién de una ZBE y que no estdn a priori obligados
por ley, y con los municipios obligados por la ley foral, este
dato se incrementaria en un 0,5%.

52,9

0,2
Del resto de poblacién, el 30,3% no estaria expuesto a una ZBE, y un 16,4% de la
poblacion censada en municipios de mds de 20.000 habitantes, estaria condicionada
a cumplir puntualmente restricciones en la movilidad debido a la superacién de los
valores limites de emisiones.

Las restricciones pueden estar enfocadas hacia la prohibicién o
restricciéon del acceso, usando por ejemplo el distintivo ambiental de
la Direccion General de Trdfico (DGTﬁ o la instauracién de una tasa o
peadje. También se pueden realizar restricciones a la circulacion o en el
aparcamiento. Estas perseguirdin el cumplimiento de los siguientes

objetivos:
* Mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro. EXCEPTO
+ Mitigacién del cambio climdtico. O G ®
« Impulso del cambio modal y eficiencia energética en el uso | =2_=F ==

de los medios de transporte.

Por otro lado, es importante que exista una cooperacidn entre municipios
pertenecientes a una misma drea metropolitana, estableciéndose ZBE
supramunicipales, y de igual forma hay que promover la homogenizando de criterios
entre municipios colindantes.

Se contempla que las revisiones de las ZBE se realicen cada cuatro afnos, con el fin de
evaluar los objetivos que se hayan marcado de cara a una modificacion, ampliacion
o integracién de nuevas acciones.

ACTIVIDADES | MOVILIDAD SOSTENIBLE (2022 Q2)

+ Comentarios CEOE al APLey de movilidad sostenible y financiacion del transporte — DOC 10
-Reunién ad hoc del GT Movilidad Sostenible el 07/04.

+ Comentarios CEOE al Proyecto Real Decreto por el que se regulardn las Zonas de Bajas
Emisiones (ZBE) -~ DOC 11
-Reunién ad hoc del GT Movilidad Sostenible el 05/04.

MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
DESCARBONIZACION DEL o PAQUETE FIT FOR 55

TRANSPORTE
+ Anteproyecto de Ley Movilidad Sostenible y
financiacién del Transporte. [+] Parlamento Europeo [+]

*  PRD sobre zonas de bajas e.misiones.[ﬂ * Resultados acordados por el Consejo
+ PERTE del vehiculo eléctrico y conectado Europeo [+]

(PERTE_VEC) [+]

+ Programa de Apoyo al Transporte Sostenible
y Digital en concurrencia competitiva. [+]

+ Programa financiacién directa ICO-MITMA
Movilidad Sostenible. [+]

* Resultados votaciéon  sesién  plenaria
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8. Transicion Energética

En materia de transicidon energética, a nivel nacional, cabe destacar la aprobacién del
RDL 10/2022, para crear un mecanismo para limitar el precio del gas y reducir el precio
de la electricidad en la Peninsula Ibérica. La medida establece un tope al precio del gas
de unos 50 €/MWh (frente a los aproximadamente 80 €/MWh sin un precio regulado)
durante el periodo de vigencia de la medida, (hasta el 31 de mayo del 2023). El MITERD
estima que la medida de urgencia permitird una rebaja de entre un 15% y un 20% en la
factura de los consumidores sujetos a una tarifa PVPC.

Por otra parte, a través del RDL 11/2022, el Gobierno ha prorrogado y profundizado la
reduccion de impuestos a la electricidad: suspension del impuesto del 7% a la
generacion, reduccion del impuesto especial a la electricidad del 5% al 0,5%, el IVA se
reduce del 10% hasta el 5%. Asimismo, se han reforzado los mecanismos de ayuda a los
sectores intensivos en energia: han ampliado las ayudas a las empresas gasintensivas
en 250 M€ adicionales y se han suavizado las condiciones para ser considerado
electrointensivo, permitiendo que estas ayudas puedan llegar a mds empresas.

A nivel europeo, destaca la publicacién de la versidn final del Plan REPowerEU — un
conjunto de propuestas para que la UE alcance la independencia del gas ruso antes
del final de la década a través de una mayor diversificaciéon de proveedores de gas
natural, mayor inversion en gases renovables, aumento de la capacidad eléctrica
renovable y mejora en las interconexiones de gas y electricidad en la UE. Para lograr la
independencia del suministro de hidrocarburos ruso, la Comisién Europea (CE) y el
gobierno de Noruega también han acordado reforzar la cooperacién en el dmbito de
la energia, puesto que Noruega es la mayor productora de petréleo y gas de Europa.
De igual modo, se ha puesto en marcha la Plataforma de Compra de Energia de la UE,
que incrementard el poder de negociacion de la UE en los contratos de suministro de
gas natural.

En materia de finanzas sostenibles, el Parlamento Europeo ha aprobado formalmente
el Acto Delegado Complementario (CDA, por sus siglas en inglés, Complementary
Delegated Act) de Taxonomia sobre las actividades gasisticas y nucleares. El CDA se
aplicard a partir del 1de enero de 2023.

TEMA DESTACADO

El Gobierno aprobd el RDL 10/2022, del 13 de mayo, para crear un mecanismo para
limitar el precio del gas, a un precio medio de 48,8 €/MWh, y reducir el precio de la
electricidad en la Peninsula Ibérica. El mecanismo entrd en vigor el 14 de junio, tras la
publicacién de la Orden TED/517/2022.

La medida establece un tope al precio del gas de unos 50 €/MWh durante el periodo
de vigencia de la medida, (hasta el 31 de mayo del 2023). Durante los primeros 6 meses,
el precio de referencia serd de 40€/MWh, y a partir del séptimo mes, se incrementa en
5 €/MWh cada mes, terminando en 70 €/MWHh.

Puesto que el precio de generar electricidad con ciclos combinados es
aproximadamente el doble del precio del gas, mds el coste del CO, (unos 30 €/MWh
para ciclos combinados) el objetivo de la medida es que el precio mdximo de la
electricidad en el mercado mayorista se sitde en torno a los 130 €/MWh (en mayo el
precio fue de unos 190 €/MWh).
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Los productores de electricidad con gas recibirdn una subvencion equivalente
a la diferencia entre el precio de referencia y el precio de mercado. Los fondos
para la subvencion se obtendrdn de las siguientes fuentes:

+ Las denominadas «rentas de congestion» (es decir, las rentas
obtenidas por el gestor de la red de transporte espafnol como
resultado del comercio transfronterizo de electricidad entre Francia y
Espafa),

+ Una cuota impuesta por Espafia y Portugal a los compradores que se
beneficien de la medida. La medida tiene un coste de 8.400 M€ (6.300
M€ correspondientes a Espanay 2100 M€ a Portugol).

La medida beneficiard principalmente a los hogares acogidos a la tarifa
regulada (PVPC) y a la industria con contratos de energia indexados al precio
del mercado mayorista. El resto de los consumidores, con tarifas fijas, se
beneficiardn de la medida segun vayan renovando sus contratos.

El Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico (MITERD) estima
que la medida de urgencia permitird una rebaja de entre un 15% y un 20% en la
factura de los consumidores sujetos a una tarifa PVPC. Durante las primeras
semanas de la medida, se incrementaron las exportaciones de energia
eléctrica a Francia y se redujo la factura eléctrica en aproximadamente un 10%.

Por otra parte, el RDL también incluye el mandato de modificar la metodologia
de cdlculo del PVPC para incorporar referencias basadas en una cesta de
productos a plazo y del mercado diario e intradiario. Se prevé que el nuevo
PVPC empiece a aplicarse desde el inicio de 2023.

ACTIVIDADES | TRANSICION ENERGETICA (2022 Q2) )
) REGULACION -

+  RDL10/2022 - Tope al precio del gas para
rebaijar la factura eléctrica. [+]

+ Real Decreto - Ley 11/2022 - Prérroga de las

« Consejo Europeo de Energia — 27 de junio [+]
+ Medidas para reducir la dependencia

medidas para hacer frente a las energética de Rusia (REPowerEU) [+]
consecuencias de la guerra en Ucrania. [+] + Declaracién conjunta UE-Noruega sobre el

+ Gobierno suaviza las condiciones para ser refuerzo de la cooperacion energética [+]
considerado electrointensivo. [+] - La Comisién Europea (CE) constituye su

+ Sistema de garantias de origen para gases lataforma para la compra conjunta de gas
renovables. |+ +

* Normativa edlica marina y las energias del « Nuevas normas sobre infraestructuras

mar [+] energéticas transfronterizas [+]
+ Transicién Justa: Ayudas para

. . . * ACER lica la eval i6n final del mer
infraestructuras ambientales, sociales y ©zR puslieel (@ evEllEst el mEfEE e

eléctrico europeo [+]

digitales [+]
500 M€ para transicién energética de + Finanzas Sostenibles: Comisiones de Asuntos
Baleares y Canarias [+] Econémicos (ECON) y Medio Ambiente (ENVI)

del Parlamento Europeo rechazan el Acto

« Refuerzo al autoconsumo y la energia -
Y 9 Delegado Complementario [+]

térmica renovable [+]
+ Linea de 150 millones para repotenciacion
edlica, minihidraulica 'y reciclaje de palas [+]
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9. AGENDA 2030

Durante este trimestre se han preparado varias nhotas

resimenes sobre informes de reporte del estado de los

w objetivos de desarrollo sostenible (oDS) mds relevantes,
Q‘ﬁ % tanto a nivel europeo (informe elaborado por Eurostat),
d como el informe referente a la regién UNECE (Europa,

B ﬂ América del Norte y Asia Central), como el informe a nivel
mundial presentado por la Red de Soluciones para un

=¢ Q Desarrollo Sostenible (SDSN).

ddéb% También se ha informado sobre la convocatoria 2022 de las
subvenciones a las actividades relacionadas con la
promocién e implantacién de la Agenda 2030. El plazo

finalizé el 21 de junio y la financiacidon suponia una cuantia
madxima de 10 millones de euros.

Por ultimo, con respecto a la estrategia de comunicacién, enfocada principalmente en el
drea medioambiental, denominada Buenas practicas ambientales de la Agenda 2030
de las empresas espafolas, continuamos recopilando iniciativas de cara a poder
realizar una recopilacion en forma de catdlogo donde se de valor a los proyectos que se
llevan a cabo en Espana..

TEMA DESTACADO

Informe cd la SDSN sobre Desadrrollo Sostenible 2022

La Red de Soluciones para un Desarrollo Sostenible (SDSN, por sus siglas en inglés)
publicé su informe sobre Desarrollo Sostenible 2022, el cual toma como base la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por segundo afio consecutivo, el informe muestra un retroceso en el progreso de los
ODS a nivel mundial, en cambio, Espania experimenta de nuevo un avance en el ranking
pasando a ocupar el puesto 16 de 163 paises (en 2020 se encontraba en el puesto 22,y
en 2021 el 20).

Profundando en el andlisis que realiza SDSN con respecto a los objetivos de cardcter
ambiental para Espaiia, se extrae lo siguiente:

4 ODS 6. Agua limpia y saneamiento

De los 7 indicadores en los que se basa este objetivo, la mayoria se consideran logrados,
destacando los que miden el porcentaje de poblacién que usa servicios bdsicos de
agua potable y de saneamiento.

Los desafios en este ODS se encuentran en los indices que miden la escasez del agua y
en el nivel de estrés hidrico.

Hay que mencionar que, entre los ODS de cardcter ambiental, es el que presenta mejor
tendencia de cara a su alcance en 2030.

ODS 7. Energia asequible y no contaminante

Los indicadores de este objetivo se encuentran en general en buena situacion, y tienden
a mantenerse. El problema reside en el indicador asociado a la proporcién de energias
renovables en el suministro total de energia primaria. Este indicador no presenta
mejoria en comparacion con el afo pasado lo que hace que el ODS 7 se identifique con
desafios persistentes, asigndndole una tendencia de mejora moderada.
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ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

En general, el objetivo presenta atin desafios que deben mejorase (los indicadores
sobre la satisfaccidon de la poblacidon con respecto al transporte publico y el de
poblacién con sobrecarga de alquiler) y su tendencia es moderadai.

Hay que mencionar que, aunque Espaia estd en buen camino con respecto al
indicador que mide la concentraciéon media anual ponderada de la poblacién expuesta
a PM 2,5, aldin estamos lejos de alcanzar el valor que se marca para este indicador.

ODS 12. Produccion y consumo responsables

Aunque el ODS haya mejorado con respecto al afo pasado, todavia presenta algunos
retos significativos, lo que hace que su tendencia se estanque.

Para mejorar en este objetivo habria que reducir la cantidad de residuos sélidos
urbanos (RSU), incluidos en los residuos domésticos, que no se reciclan ni se convierten
en abono; reducir la cantidad media anual de residuos pldsticos exportados; y reducir
las emisiones de nitrdgeno reactivo en bienes y servicios importados. A lo anterior hay
que sumarle la necesidad de invertir mayores esfuerzos en mejorar el indicador sobre
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEES) basado en cifras de produccién
nacional, importaciones y exportaciones de productos electrdnicos, asi como en datos
de la vida util de los productos.

LES
ODS 13. Accion por el clima

De los cuatro indicadores que forman parte de este objetivo, ninguno presenta un
estado que pueda considerarse logado.

En cambio, dos de ellos, si que tienen una buen tendencia. Se trata del indicador que
mide las emisiones de CO: por la quema de combustibles fésiles y la produccion de
cemento, y el indicador que corresponde a la puntuacion del precio del carbono a
EURBO/tCO.. En contraposicién, hay que cambiar la tendencia ascendente que desde
2015 Espana registra en el indicador sobre las emisiones de CO: incorporadas en las
importaciones.

ODS 14. Vida submarina

Para este objetivo aun quedan desafios significativos que afrontar para lograrlo, y en
general tiende a mejorar moderadamente.

El indice que peor situacién muestra es el de la salud de los océanos, el cual mide hasta
qué punto las aguas marinas bajo las jurisdicciones nacionales han sido contaminadas
por productos quimicos, eutrofizacion, patégenos humanos y basura.

E ODS 14. Vida de ecosistemas terrestres

De los ODS de cardcter ambiental es el que peor situacién presenta ya que, no solo
tiene desafios importantes que abordar sino que su tendencia se muestra estancada.
Hay que retomar los esfuerzos para ampliar las dreas protegidas tanto terrestres como
en agua dulce importantes para la biodiversidad, y proteger las amenazadas.

ACTIVIDADES | AGENDA 2030 (2022 Q2)

EMPRESAS
ESPANOLAS

» Buenas prdcticas de economia circular de las
empresas espanolas [+]

PROGRESO ODS
+ Informe anual UNECE [+]

Informe Eurostat sobre el progreso de los ODS

ensiEmelene & o LIE em 2022 e « Convocatoria 2022 subvenciones actividades

relacionadas con promocién e

Informe SDSN sobre Desarrollo Sostenible 2022 implementacion Agenda 2030 [+]

[+]
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GENERAL

De forma semanal se ha continuado enviado un correo con el resumen de la actividad
de la Comisidn y sus Grupos de Trabajo en el que se incluye informacién adicional
sobre noticias, informes y agenda. Quincenalmente se ha remitido la herramienta de
seguimiento de iniciativas legislativas a nivel nacional y europeo, hasta finales de junio.

CONSEJOS ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Consejo Asesor del Medio Ambiente

El 27 de abril tuvo lugar una reunién del Consejo Asesor del Medio Ambiente (CAMA), a
la que asistié CEOE. En la reunidén se trataron los siguientes temas:

+ RD por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios del suministro y control
de la calidad del agua de consumo.

+ APL de medidas para la aplicacion de la PAC.

+ POM por la que se modifica la Orden por la que se establece una reserva marina y
una reserva de pesca en el entorno de la isla de Albordn y se regula el ejercicio de la
pesca en los caladeros adyacentes.

+ RD por el que se modifican el RD 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire y
el RD 815/2013 por el que se aprueba el reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminacion.

* RD por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones

+ RD por el que se aprueba la revisién de los planes de gestidon del riesgo de
inundacién de las DDHH del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y de la parte espanola de las DDHH del Cantdbrico oriental, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

+ RD por el que se aprueba la revision de los planes hidrolégicos de las DDHH del
Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jdcar, y de la parte
espaiola de las DDHH del Cantdbrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro

+ RD por el que se establece el régimen de instalacién de plantas fotovoltaicas
flotantes en el dominio publico hidrdulico

+ Acuerdo por el que se declaran nuevas reservas hidrolégicas en las DDHH
intercomunitarias asociadas al 3° ciclo de la planificacién hidrolégica

+ PERTE Digitalizacion del Ciclo del Agua

+ Negociaciones de la propuesta de Reglamento de lucha contra la deforestacion
importada.

+ Tramitacion de la Estrategia nacional de lucha contra la desertificacion en Espana.

CEOE solicité de forma previa comentarios hasta el 25/04 a los diferentes grupos de

trabajo implicados.

FONDOS EUROPEOS
Plataforma CEOExEuropa

CEOEXEuropa publicé el quinto nimero de la newsletter mensual, en el que se recogen
las principales novedades sobre fondos europeos Next Generation.

36


https://www.ceoexeuropa.es/vision-espana/

CC-OE == BOLETIN | ANEXO

Industria, Energia, MEMORIA 2022 Q2
Medio Ambiente y Clima

GENERAL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proyecto de Ley por la que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional
de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania,
(proceolente del Real Decreto-ley 6/2022) — ENMIENDAS

Tras la publicacién en el BOE a finales de marzo del Real Decreto-Ley 6/2022, el 6/05 se
publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el Proyecto de Ley por la que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias econdémicas y sociales de la guerra en Ucrania, procedente del Real
Decreto-ley 6/2022, para su tramitacion por procedimiento de urgencia, liderado por la
Comisién de Transicién Ecoldgica y Reto Demogrdfico. Mds informacién aqui.

Desde CEOE se trabajaron enmiendas durante mayo y junio que fueron presentadas a
los grupos parlamentarios.

TRANSICION JUSTA

Ayudas para proyectos municipales de infraestructuras medioambientales, sociales y
digitales

El MITERD abrid el plazo de solicitud de ayudas para proyectos municipales de
infraestructuras ambientales, sociales y digitales hasta el 2/08. Con una partida de 91
M€ con cargo al PRTR, podrdn optar a las ayudas los 184 municipios incluidos en los
Convenios de Transicion Justa. Mds informacién aqui.

Se tendrdn en consideracion para las ayudas los siguientes tipos de proyectos:

+ Ayudas a infraestructuras digitales y sociales: creacién de espacios para
personas mayores, personas en situacion de dependencia o discapacidad y
para nifos, en particular para los menores de 3 afos. También la creacion de
espacios de innovacion digital que faciliten el conocimiento de las nuevas
tecnologias, incentivando su permanencia en los territorios afectados.

+ Ayudas a infraestructuras medioambientales. Podrdn recibir apoyo las
iniciativas de huertos urbanos/comunitarios y las plantas de compostaje o
plantas de acopio de biomasa y/o puntos municipales de recogida de biomasa
para su venta a centrales de energia. También la recuperacion de zonas
degradadas, con la intencidn de recuperar la biodiversidad. Por udltimo, también
se tendrdn en cuenta proyectos de movilidad sostenible, como iniciativas
innovadoras para la comunicacion entre municipios o nucleos aislados de
poblacién.

Los criterios para valorar las solicitudes presentadas contemplardn la innovacion del
proyecto, los beneficios econdmicos y sociales para las zonas dfectadas y su
contribucion a la transicidn ecolégica y la mitigacién de los efectos del cambio
climdtico. También se tendrdn en cuenta criterios de reto demogrdfico (municipios
con Snenos de 5.000 habitantes, o que hayan perdido poblacién en los dltimos 10
afos).
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972
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OBJETIVO DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

Avances del paquete Fit for 55.

La Comisién ENVI del Parlamento Europeo voté sus informes sobre una serie
de importantes iniciativas legislativas en el marco del paquete Fit-for-55 (REM,
LULUCF, ETS Aviacién, ... Destacan las votaciones sobre el informe ETS de
la eurodiputada Liese y el informe CBAM del eurodiputado Chahim en la nota adjunta,
asi como otras propuestas votadas del paquete.

Resultado:

e Aumento del factor de reduccién lineal y mayor nivel de ambicién (CA1(Alt)).

. Eliminacién gradual de la asignacion gratuita para los sectores CBAM hasta 2030.
. No hay garantias satisfactorias sobre las exportaciones de CBAM .

. Estricta condicionalidad de asignacion gratuita basada en  planes

de descarbonizacién y auditorias de EE.

Evitar el CSCF solo para el 10% de las instalaciones.
Papel rigido de la reserva de estabilidad de mercado.
Enfoque estricto de los benchmarks.

Respecto a la propuesta de estdndares de CO, en turismos y furgonetas, la Comision
competente en este caso era ENVI y se informo al grupo sobre la carta que preparé
BusinessEurope y que se envio a los eurodiputados de la comision ENVI antes de su
votacion el 11/05.

En el foro de BusinessEurope se trabajd en las recomendaciones a los
diputados del Parlamento Europeo antes de la votacién plenaria sobre ETS / CBAM. Las
enmiendas estaban orientadas a:

1. Impulsar las posiciones del dictamen del ITRE con respecto a la trayectoria
de asignacién gratuita del RCDE/CBAM, el tratamiento de las exportaciones de
los sectores del CBAM y la condicionalidad de la asignacion.

2. La vuelta a la propuesta de la Comisién sobre los benchmarks y la no
inclusién (en este momento) de las emisiones indirectas en CBAM.

En la reunién plenaria de la Comisién ITRE del Parlamento Europeo el 20/4, se abordaron
las propuestas relativas a las normas de rendimiento en materia de CO, para
automoviles y furgonetas y se aprobaron las propuestas el Reglamento sobre la
infraestructura para los combustibles alternativos (AFIR) y la propuesta ReFuel EU de
aviacién, mas tarde el 11/6 esta Comisién abordé la propuesta de Fuel para maritimo.
La Comisién TRAN del Parlamento Europeo voté en pleno la propuesta Refuel para
aviacién el 27/6, el resto de propuestas tienen previstas su votacién para el mes de
julio.

Durante esta sesién Plenaria de la Comisién ENVI del Parlamento Europeo del 8/6 y 22/6

se sometieron a votacién y emitieron informe, de 5 de las propuestas de la Comision
Europea del paquete Fit for 55 -
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Avances del paquete Fit for 55.
El Consejo Europeo de Transporte celebrado el 2/6, aprobé mantener las lineas
generales planteadas por la Comision europea respecto a la propuesta de

Reglamento de infraestructura para combustibles alternativos, La propuesta de Fuel
para el sector maritimo y ReFuel para aviacion.

El pasado 27/6, tuvo lugar en Luxemburgo el Consejo Europeo de Energia, en el que se
respaldaron las propuestas de la Comisién Europea para la revisidon de las Directivas
de Energias Renovables y Eficiencia Energética, a la vez que se dio una orientacion
clara para avanzar mds rdpido en la transicién energética.

La posicion de Espaiia fue de apoyo al incremento de ambicidn de las propuestas, si
bien se mostré contraria en algunos aspectos, como la inclusién de tecnologias bajas
en carbono en la Directiva de Energias Renovables. Respecto a la seguridad de
suministro, la posiciéon de Espana fue de reclamar la activacion lo mds rdpido posible
de la plataforma conjunta de compra de gas, y de priorizar las interconexiones entre la
Peninsula Ibérica y el resto de la UE, a fin de que estas permitan que Espafa
incremente sus exportaciones de energia eléctrica renovable.

El 28/6, tuvo lugar en Luxemburgo el Consejo Europeo de Medio Ambiente, en el que se
respaldaron las propuestas de la Comisién Europea para algunas de las iniciativas del
Paquete Fit for 55. La posicion de Espafia fue de apoyo al incremento de ambicion de
las propuestas, si bien se mostré contraria en algunos aspectos. - NOTA-DOC 13

Durante esta reunién los EEMM adoptaron una posicién comun sobre:

. El sistema de comercio de emisiones de la UE (EU ETS)

° El esfuerzo compartido entre los estados miembros en sectores no ETS (ESR)

. Las emisiones y absorciones del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura (LULUCF)

. La creacion de un fondo social para el clima (SCF)

) Los nuevos estdndares de rendimiento de emisiones de CO, pdra turismos y
furgonetas.

El Consejo, finalmente formuld y publicé sus documentos de Orientaciones generales
sobre las propuestas.
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OBJETIVO CLIMATICO

Informe del GT Il al 6° informe de evaluacion del IPCC

El Panel Intergubernamental de Cambio Climdtico (IPCC) estd elaborando
actualmente su 6° Informe de evaluacion. Este Informe de Evaluacion consiste en las
contribuciones de cada uno de los tres Grupos de Trabajo del IPCC y un Informe de
Sintesis (SYR), que integra las aportaciones de los Grupos de Trabajo y los Informes
Especiales. Como parte de dicho informe, en agosto de 202, el Grupo de Trabajo |
publicé su contribucién centrada en las bases fisicas del cambio climdtico. Por su
parte, el Grupo de Trabajo Il publicéd su contribucion, en la que se evaluaban los
impactos, la adaptacién y la vulnerabilidad al cambio climdtico, analizando los
ecosistemas, la biodiversidad y las poblaciones humanas a nivel mundial y regional.

A principios del mes de abril el Grupo de Trabaijo Il ha presentado su informe centrado
en la mitigacion del cambio climdtico. Para la segunda mitad de 2022, el IPCC
publicard su Informe de Sintesis, presentando los resultados a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico antes de final de afo.

La contribucién del Grupo de Trabaijo lil al 6° Informe de Evaluacién se finalizé el 4/4
2022 durante la 14.9 Sesién del Grupo de Trabaijo lll y la 56. Sesién del IPCC.

En cerca de 3.000 pdginas de informe, los cientificos analizan los esfuerzos de
mitigacion emprendidos desde 2010, y qué medidas se deberdn tomar en el futuro
para limitar el calentamiento global a los objetivos fijados en el Acuerdo de Paris. Se
analizan las emisiones globales de GEI (agregadas en CO,-eq), que alcanzaron su nivel
mds alto en 2019, creciendo un 54% desde 1990 y un 12% desde 2010. Sin embargo, la tasa
de aumento se ha desacelerado, crecieron en promedio un 2,3% entre 2000 y 2009 y un
1,3% entre 2010 y 2019. Si bien la mayor parte de ese aumento se debe a las emisiones de
CO, relativas al uso de combustibles fésiles y la industria, el cambio de uso de la tierra
y las emisiones de metano también juegan un papel importante

COP27 Sharm EI-Sheij, Egipto

La COP 27 se celebrard en Sharm el Sheik (Egipto) del 6 al 18/11 de este afo en formato
presencial. Mds informaciéon aqui. La CMNUCC ya ha comenzado a gestionar las
delegaciones que asistirdn a la COP, se ha abierto el plazo general de nominaciones
(del 23/06 al 31/07) para los miembros de las delegaciones de observadores que
quieren asistir a la COP 27. Como en afos anteriores CEOE contard con su propia
delegacién de CEOE.

Propuesta Reglamento gases fluorados y sustancias que agotan la capa de ozono
(SAO)-NOTA -DOC14Yy15

En el marco del Pacto Verde Europeo, la Comisién Europea a principio de abril, de
revision del Reglamento de gases fluorados y del Reglamento sustancias que agotan

la capa de ozono. Ambas propuestas inician ahora el proceso de codecision entre el
Parlamento y el Consejo Europeo.

La propuesta de Reglamento sobre gases fluorados, segun la CE contribuird a evitar 40
MtCOz2 eq extras para 2030 y 310 MtCO2 eq extras para 2050, cumpliendo con el
Protocolo de Montreal y realizando una mejor aplicacion y seguimiento.

La propuesta de Reglamento sobre sustancias que agotan la capa de ozono tiene
como objetivo cumplir con el Protocolo de Montreal y aumentar su nivel de ambicidn
donde sea técnica y econdmicamente posible. Seguin la CE esta propuesta puede
evitar 180 MtCO2 eq y 32.000 t de emisiones de sustancias que agotan potencialmente
la capa de ozono para 2050.
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https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/
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OBJETIVO CLIMATICO

Comité de Personas Expertas de Cambio Climdtico y Transicion Energética

La creacion de este Comité se establecié en el articulo 37 de la Ley 7/2021 de cambio
climdtico y transicién energética, y serd responsable de evaluar y hacer
recomendaciones sobre las politicas y medidas de energia y cambio climdtico,
incluidas las normativas.

EI MITERD sometié a informacién publica, hasta el 3/086, el Proyecto de Real Decreto por
el que se regula la composicion, organizacién y funcionamiento del Comité de
Personas Expertas de Cambio Climdtico y Transicion Energética. La designacion de los
miembros la realizard el MITERD recabando propuestas de: la Comisidn de Transicion
Ecolégica y Reto Demogrdfico del Congreso, la Comisién de Transicion Ecoldégica del
Senado, del Consejo Nacional del Clima, del CSIC y de la Conferencia de Rectores de la
Universidades Espaiolas, quienes podrdn proponer cada uno hasta 5 miembros.

Proyecto Real Decreto Cdlculo Huella de Carbono — COMENTARIOS —DOC 1

Tras la publicacién por parte del MITERD de la consulta publica previa sobre el proyecto
de Real Decreto que modifica el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se
crea el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de
didxido de carbono, se enviaron los comentarios al grupo y a la Oficina Espariola de
Cambio Climdtico.

La consulta pretende recabar observaciones sobre: la introduccién de una obligacion
de cdlculo de huella de carbono y establecimiento de un plan de reduccién para un
determinado grupo de empresas, y los aspectos mds relevantes para la modificacion
del mencionado Registro de huella de carbono.
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EU-ETS

RD 309/2022 mecanismo de compensacion de costes indirectos 2021-2030.

Con la publicacién de esta norma, se actualizan las bases de funcionamiento del

mecanismo de compensacion de los costes de emisiones indirectas de gases de

efecto invernadero para la industria con un elevado consumo energético.

Para el 2022 se van a movilizar un total de 244 M€ en ayudas al CO2 gracias a la

aportacion extraordinaria de 65 M€ que se aprobd en el plan de respuesta a las

consecuencias de la guerra de Ucrania.

El mecanismo de compensacion se adapta a las nuevas directrices aprobadas por la

Comisién Europea, mediante establecimiento de convocatorias de subvenciones a lo

largo del periodo 2022-2031, para compensar costes reales indirectos soportados por

los beneficiarios del ano precedente (periodo 2021-2030).

El importe mdximo de ayuda serd, por lo general, igual al 75% de los costes de las

emisiones indirectas en que se haya incurrido (frente al 85% del periodo anterior).

Ademds, el RD incluye nuevas obligaciones, ya que los beneficiarios deberdn realizar

esfuerzos de:

- descarbonizacién mediante la mejora de su eficiencia energética,

- reduccién de la huella de carbono de su consumo eléctrico, o

- inversion de al menos el 50% de la ayuda en proyectos de reduccidn sustancial
de las emisiones GEl en sus instalaciones.

Los beneficiarios deberdn cumplir una de esas obligaciones en un plazo de tres anos a

partir de la concesion de la ayuda.

Actualiza los sectores beneficiarios e incluye una lista de 14 sectores listados en el

anexo l.

Informe de ESMA sobre el estado del mercado de derechos de emision (EUAs) en el
marco de ETS.

La Autoridad Europeda de Valores y Mercados (ESMA) publicé su informe final sobre el
estado del mercado de derechos de emision (EUAS) en el marco del RCDE.

El informe da seguimiento a las conclusiones preliminares publicadas en noviembre,
en las que los expertos declararon que la evolucion del precio del RCDE se ajustaba en
gran medida a los fundamentos del mercado y que no habia indicios evidentes de
manipulaciéon del mercado. En su Comunicaciéon de octubre sobre los precios de la
energia, la Comision habia encomendado a la ESMA que “examinara mds
detenidamente los patrones de comportamiento comercial y la posible necesidad de
acciones especificas”.

En este informe la ESMA ofrece una visién general del funcionamiento de los mercados
de derechos de emisiéon primarios y secundarios, incluido el proceso completo de los
derechos de emisién hasta que son entregados cada afo por entidades sujetas a
obligaciones de cumplimiento en virtud del RCDE-UE.
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ECONOMIA CIRCULAR

Buenas prdcticas Economia Circular CEOE

Se recuerda la Plataforma de CEOE donde compartir ejemplos de Buenas prdcticas
de economia circular de las empresas espafiolas, sobre la base de la creada por
BusinessEurope a nivel europeo.

Propuesta Reglamento UE sobre Ecodisefo de productos sostenibles.

Propuesta de Reglamento por el que se instaura un marco para el establecimiento

de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles y se deroga

la Directiva 2009/125/CE. Consulta y texto de la propuesta: aqui Presentaciones de la

Jornada de la CE y el CESE (29/04/2022): aqui

CEOE participa en el borrador de Businesskurope, que incluye consideraciones

generales y propuesta de enmiendas, sobre:

. Sustancias de gran preocupacion. Se centra en requisitos de informacion.

. Pasaporte digital de producto. Trata, entre otros, aspectos de confidencialidad y
seguir el principio de “solo informacién necesaria’.

. Foro de Ecodiserio. Necesidad de tener representacion de todas las partes
interesadas, para que sea mas equilibrado.

. Requisitos de funcionamiento y priorizacion. Se pide usar estdndares UE o
internacionales.

. Destruccién de productos no vendidos. Requisitos generales en linea con lo
defendido en la Ley de residuos espafola.

Calendario:

= Plozo CE: 22/06/2022.

. Documento de BusinessEurope finalizado: finales de julio.

" Plazo para contar con la posicion del Parlamento Europeo: no antes del primer
trimestre de 2023.

Hoja de Ruta para la gestion sostenible de las materias primas minerales—
COMENTARIOS - DOC 16

CEOE elaboré alegaciones a la consulta publica sobre la Hoja de Ruta. Aqui

PERTE de economia circular. Proyectos Orden ministerial bases, convocatoria ayudas

* Proyecto de OM por la que se establecen las bases y se efectua la convocatoria
para la concesién de ayudas al impulso de la economia circular. CEOE elabord
alegaciones (*Coordinado por la Oficina Proyectos Europeos de CEOE). Aqui —
COMENTARIOS - DOC 18

* Proyecto OM Repotenciacion de instalaciones edlicas, renovacion tecnolégica y
medioambiental de minicentrales hidroeléctricas y en instalaciones innovadoras
de reciclaje de palas de aerogeneradores. Aqui.

Indicadores para entidades firmantes adscritas al Pacto por una Economia Circular.
CEOE actualizé la informacién relativa a los Indicadores de Economia Circular
correspondientes al afo 2021, con motivo de su adhesion al Pacto por una Economia
Circular del MITERD. Aqui.
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https://www.ceoe.es/es/ceoe-news/ceoe-tv/monograficos/buenas-practicas-en-economia-circular-de-las-empresas-espanolas
http://www.circulary.eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Iniciativa-sobre-productos-sostenibles_es
https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=502
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/PERTE-en-EC/
https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=522
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RESIDUOS

Ley 7 [2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. =
INFORME - DOC 3

Publicacién en el BOE. Aqui. CEOE ha elaborado un informe sobre la Ley 7/2022. En este
documento se exponen los principales objetivos y obligaciones, e incluye dos anexos
con los informes, estudios y desarrollos reglamentarios previstos en la Ley.

Interpretacion art In8i de la Ley 7/2022 de Residuos. = NOTA MITERD - DOC 17

Desde CEOE se trasladé la preocupacion de muchas empresas ante una posible
prohibicién inmediata y no armonizada en el marco de la UE del uso del Bisfenol A en
envases. Por las numerosas dudas planteadas incluso después de la aprobacion del
texto de la Ley de residuos, CEOE ha pedido una aclaracion y ha remitido a los socios
una nota con la respuesta del MITERD.

El art 18i plantea fomentar la reduccidon de sustancias peligrosas segun los
Reglamentos europeos REACH y CLP. En particular, en relacion con los ftalatos y
bisfenol A en envases, serd la normativa europea la que determine la restriccion del
uso de estas sustancias.

Texto Proyecto RD Envases comunicado a CE — TRIS

En la Il edicién de la Jornada de envases de CEOE (W_eb CEOE), MITERD expuso las
principales novedades del nuevo texto del proyecto de Real Decreto (PRD) de
envases Yy residuos de envases, tras el proceso de participacion publica, y antes de
conocer el documento final que el MITERD comunicé a la CE (procedimiento TRIS).

El texto del proyecto de RD fue remitido por el MITERD a la Comisién Europed y
aparece publicado a 06/05 en la web dedicada al procedimiento de notificacion
establecido por la Directiva (UE) 2015/1535 (TRIS) Aqui. La aprobacién final serd antes
de 2023 para poder acceder a los fondos europeos. Se espera la propuesta de
revision de la Directiva homdloga en otofio de 2022.

Proyecto OM plataforma electronica gestién residuos de AEE y oficina de asignacion
de recogidas - COMENTARIOS - DOC 18

Consulta publica del MITERD sobre el proyecto de Orden Ministerial que se somete de
nuevo a informaciéon publica segin el MITERD, debido a los aspectos nuevos
introducidos tras diferentes informes recibidos, en concreto, sobre la financiacion de
la plataforma electrénica. Aqui

Informacion publica RoHS

Proyecto de Orden Ministerial, de modificacién anexo Ill del RD 219/2013, sobre
restricciones a la utilizacién de determinadas sustancias peligrosas en aparatos
eléctricos y electrdnicos. Aqui
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://www.ceoe.es/es/ceoe-news/sostenibilidad/debate-sobre-el-real-decreto-de-envases-con-el-ministerio-para-la
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/es/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=325
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/Residuos-2022-Proyecto-OM-desarrolla-plataforma-electronica-gestion-residuos-aparatos-AEE-y-oficina-asignacion-recogidas.aspx
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Consulta previa proyecto OM Registro de Produccion y Gestion de Residuos, que
establece la informacion que puede hacerse publica.

La Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular establece en su articulo 63 que las comunicaciones y autorizaciones que
deriven de la ley y sus normas de desarrollo se inscribirdn por las Comunidades
Auténomas en sus respectivos registros y que esta informacién se incorporard, en el
plazo méximo de 15 dias, al Registro de Produccién y Gestién de Residuos (RPGR),
Registro que serd compartido y Unico en todo el territorio nacional. A los efectos de
esta Ley las empresas cuya comunicacion o autorizacion esté inscrita en el Registro
tendrdn la consideracion de entidades o empresas registradas.

Asimismo, se indica que este Registro se desarrollard reglamentariamente previa
consulta a la Comisiéon de Coordinacion para determinar la informaciéon que puede
hacerse publica, garantizando la confidencialidad de los datos proporcionados que
puedan considerarse secreto comercial conforme a la normativa de aplicacion. En la
Disposicién final cuarta de la Ley se faculta al MITERD para determinar, mediante
orden ministerial, qué informacién del RPGR puede hacerse publica. Aqui

Consulta previa proyecto RD gestion neumaticos fuera uso

El MITERD ha abierto una consulta publica previa para el desarrollo del proyecto de
Real decreto sobre gestion de neumdticos fuera de uso. Aqui. Se tratard de un nuevo
Real decreto que modifique al RD 1619/2005.

En particular el futuro texto abordara:

- Adaptacién a la Directiva 2018/851 que revisa el marco de residuos y la nueva Ley
7/2022 de residuos:

En base a su disposicién final sexta (adaptacion Sistemas de RAP antes de 5 de enero

de 2023), conceptos y definiciones, actualizar los objetivos generales de prevencion

de la generacion de neumdticos fuera de uso, fomentar la preparacién para la

reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion.

- Las obligaciones de informacion de los productores:

Resolver las deficiencias o ambigledades no corregidas mediante la dltima

modificaciéon del RD en vigor, mediante RD 731/2020, y hacer mds transparente el

funcionamiento del mercado de los neumdticos de reposicion y el funcionamiento

de los sistemas ampliados de responsabilidad ampliada de los productores.

- Regulacion del régimen de garantias financieras aplicable a los sistemas de RAP.

Proyecto OM IE Envases pldstico no reutilizables (modelos autoliquidacion,
devolucién). - COMENTARIOS

Proyecto Orden por la que se aprueban el modelo 592 “Impuesto Especial sobre los
envases de pldstico no reutilizables. Autoliquidacion® y el modelo A22 “Impuesto
Especial sobre los envases de pldstico no reutilizables. Solicitud de devolucién®, se
determinan la forma y procedimiento para la presentacion de los mismos, y se
regulan la inscripcion en el Registro Territorial y la llevanza de la contabilidad y
registro de existencias” Aqui

CEOE elaboré alegaciones (*Coordinqdo por la Comision Fiscal de CEOE).
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https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/Residuos_2022_Aprobacion-OM-Regula-Registro-Produccion-y-Gestion-Residuos.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/Residuos-2022-Consulta-publica-previa-proyecto-RD-gestion-neumaticos-fuera-uso.aspx
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/19042022-P-ORDEN-PLASTICO-NOREUTILIZABLES.pdf
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Normativa%20y%20doctrina/NormasEnTramitacion/Paginas/AudienciaAbiertas.aspx
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Proyecto Orden Impuesto Residuos en Vertedero, incineracién y coincineracion
(registro, autoliquidacion).

‘Proyecto Orden por la que se regula la inscripcién en el Registro Territorial de los
obligados tributarios por el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracion de residuos y se aprueba el modelo de tarjeta de
inscripcion y el modelo 593 "Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracién de residuos. Autoliquidacion” Aqui

Ayudas a las CCAA para la mejora de la gestion de residuos

El 7 de junio, el gobierno acordé el reparto de 176,5 millones a las comunidades
auténomas para mejorar la gestion de residuos, implantando nuevas recogidas
separadas, y construir y mejorar instalaciones de tratamiento de preparacion para la
reutilizacién y el reciclado. Aqui.

Las lineas de actuacién son: 1) Implantacion de nuevas recogidas separadas,
especialmente biorresiduos, y mejora de las existentes. 2) Construccién de
instalaciones especificas para el tratamiento de los biorresiduos recogidos
separadamente. 3) Construccién de nuevas instalaciones de preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de otros flujos de residuos recogidos separadamente. 4)
Inversiones relativas a instalaciones de recogida (como puntos limpios), trigje y
clasificacién (envases, papel, etc.), y mejora de las plantas de tratamiento
mecdnico-biolégico existentes.

Podrdn beneficiarse de las ayudas las comunidades y ciudades auténomas con
competencias en gestion de residuos. En el caso de la Linea 1 también podrdn optar
las entidades juridicas publicas y privadas (empresas, asociaciones, fundaciones
universidades...g que gestionen residuos comerciales no peligrosos o domésticos. Los
gestores de residuos podrdn optar a las lineas 2,3 y 4.

Revisién Directiva Marco de Residuos (DMR)

Consulta publica de la CE sobre la revision de la DMR. Noticia: “Impacto
medioambiental de la gestidn de residuos: revisién del marco de la UE en materia de
residuos”. Aqui Consulta. AQui.

La consulta publica proporcionard informacién para el trabajo en curso sobre la

evaluacién de impacto que acompaiard a la propuesta de la CE, incluida la fijacion

de objetivos de reduccion de residuos alimentarios en la UE. La CE pretende mejorar

el resultado medioambiental global de la gestién de los residuos de acuerdo con la

jerarquia de residuos y la aplicacién del principio de "quien contamina paga”.

Se centrard en los siguientes dmbitos: prevencion (incluida la reduccién de los

residuos de alimentos), la recogida separada, los aceites usados y los textiles y la

aplicacién de la jerarquia de residuos y del principio "quien contamina paga’”.

Con esta iniciativa se prevé mejorar la gestion de residuos ya que logrard:

. Reducir la generacion de residuos, entre otros sobre el desperdicio alimentario,
y en particular mediante la reutilizacion de productos o componentes

. Reducir los residuos mezclados y aumentar la preparacion para la reutilizacion
o el reciclado de residuos mediante la mejora de la recogida separada.

Propuesta de Reglamento (CE) relativo a los traslados de residuos

Este Reglamento (CE) modifica los Reglamentos 1257/2013 y 2020/1056, y se encuentra
en trdmite parlamentario. Desde CEOE se sometié al debate en este grupo de trabajo
una propuesta de enmiendas, sin haberse llegado a un acuerdo por el momento. Las
cuestiones planteadas en la propuesta de enmiendas son sobre: Exportacién de

residuos a paises de la OCDE y Fin de condicién de residuos.
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https://www.hacienda.gob.es/documentacion/publico/normativadoctrina/proyectos/14042022-proyecto-orden-residuos.pdf
https://www.hacienda.gob.es/documentacion/publico/normativadoctrina/proyectos/14042022-proyecto-orden-residuos.pdf
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https://ec.europa.eu/environment/news/waste-and-recycling-commission-seeks-views-revision-waste-framework-directive-2022-05-24_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-EU-waste-framework_en
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PLANIFICACION HIDROLOGICA

Real Decreto-Ley 6/2022 por el que se adopta el marco del Plan Nacional de
respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania

 Articulo. 39:
Exencidn, durante 6 meses, del canon de utilizacién de los bienes del dominio publico
hidraulico (DPH) para instalaciones de acuicultura continental.

+ Disposicion Final 6: Instalacion de plantas fotovoltaicas flotantes en el DPH

Se permite la instalacion de placas fotovoltaicas flotantes en los cauces de los rios
de forma temporal (mdéximo 25 afos, incluidas prérrogas). Esa disposicién se
desarrollard en el PRD sometido a consulta por el MITERD hasta el 7/04 (para mds
detalle ver el apartado en transicién energética).

 Disposicion Final 20:

Se modifica el RD 198/2015 por el que se desarrolla el art. 12 bis del texto refundido de
la Ley de Aguas para actualizar su art. 8 sobre cdlculo del canon hidroeléctrico. Se
modifica el tipo de gravamen que pasa a ser del 22% al 255%, y se elimina la
referencia a bombeo mixto, dejando solo referencia a bombeo.

 Disposicion Final 36:

Se modifica el apartado 1 de la disposicién adicional primera del RDL 29/2021,
prorrogando asi hasta el 30/06/2022 la aplicacién del tipo impositivo del 10/ del IVA a
la gestién del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacién del agua.

Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados

- Disposicion Derogatoria 2:

Se derogan los articulos y disposiciones del RD 198/2015 por el que se desarrolla el
articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon de
utilizaciéon de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica en las
demarcaciones intercomunitarias a excepcién de sus articulos 6, 8 en el que el
porcentaje debe entenderse hecho al 255 por ciento, 9, 10, 1, 4 y la
disposicion adicional segunda. - Modificacion en coherencia con DF20 RDL 6/2022.

 Disposicion Final 2:
Se modifica el art. 112 bis de la Ley de Aguas sobre el canon de utilizacion de las aguas
continentales para la produccién de energia eléctrica. Estableciendo, entre otros:

o Elcanon solo serd aplicable a las CCHH competencia del Estado.

o  Serdn sujetos pasivos del canon, en calidad de contribuyentes, los

titulares de un aprovechamiento hidroeléctrico.
o Modificaciones de cuestiones sobre la base imponible.
o Se modifica el tipo de gravamen anual al 25,5%.

Registro Nacional de Seguridad de Presas y Embalses

El MUTERD ha sometido a consulta previa la Orden por la que se cred, en el dmbito de
la Administracién General del Estado, el Registro Nacional de Seguridad de Presas y
Embalses, hasta el 28/06. Esta iniciativa surge en cumplimiento del articulo 363 del
Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico y el articulo 4 del Real Decreto 264/2021.
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PERTE Digitalizacién del Ciclo del Agua — COMENTARIOS — DOC 19

Tras la aprobacién del PERTE de Digitalizacion del Ciclo del Agud, cuyo obijetivo es
modernizar el sector del agua y avanzar hacia una gestion mds eficiente y sostenible,
adaptdndose a los efectos del cambio climdtico y digitalizando el sector, el MITERD
abrié a informacién publica, hasta el 29/06, el Proyecto de Orden TEC/XXX/2022, de XX
de XXXX, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de ayudas
por concurrencia competitiva para la elaboracion de proyectos de digitalizacion del
ciclo urbano del agua y la 1* convocatoria de subvenciones (2022) en concurrencia
competitiva de proyectos de digitalizacion del ciclo urbano del agua en el marco del
PRTR. Puedes consultar esta informacién en mds detalle en la CEOEXEuropa.

CEOE realizé comentarios mediante la Oficina de Proyectos Europeos.

Esta convocatoria dispone de un importe total de 200 M€, siendo el importe mdximo
por proyecto de 10 M€ y el minimo de 3 M€.

Podrdn ser beneficiarios de las ayudas las personas fisicas o juridicas que sean
operadores de los servicios de abastecimiento, saneamiento o depuracién de agua
urbana en uno o varios términos municipales, asi como agrupaciones de solicitantes
que cumplan con determinados criterios. Los proyectos, para ser elegibles deberdn
incluir uno o varios términos municipales y deben atender como minimo a una
poblacién permanente no inferior a 20.000 habitantes.

Propuesta de Ley de modificacién de la ley 22/1973, de 21 de julio, de minas

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-en comun Podem-Galicia en
Comun presenté en el Congreso de los Diputados una propuesta de ley de
modificacién de la Ley 22/1973 de minas, en la que entre otros aspectos se aborda la
regulaciéon actual sobre investigacion y aprovechamiento de aguas minerales y
termales, argumentando que esta regulacién especial supone una fragmentacion
del régimen de aguas y que choca con el principio de integracion del marco juridico
de la politica de aguas establecido en el articulo 1 de la Directiva marco del agua
(Directiva 2000/60/CE), motivo por el cual lo suprime de la ley de minas para remitirla
ala legislacién de aguas.

Esta propuesta se tramité en el Congreso de los Diputados en la tercera semana de
junio. CEOE solicité comentarios durante el mes de junio.

La propuesta fue rechazada por una muy amplia mayoria de la cdmara (36 votos a
favor, 283 en contra y 22 abstenciones).

CALIDAD DEL AGUA

Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico — COMENTARIOS — DOC 5

El MITERD abrié una consulta previa, hasta el 9/086, el Real Decreto [xx/2022, por el que
se modifican el Reglamento del Dominio Pulblico Hidrdulico y el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua en determinados aspectos relativos a la proteccion
de las aguas y gestion de riesgos. CEOE realiz6 comentarios a la consulta y volvié a
trasladar al ministerio las alegaciones a las Directrices.

El principal objetivo de la futura norma es asegurar y fomentar el uso sostenible de
las aguas subterrdneas, garantizando una mayor proteccion de las mismas, esta
iniciativa incluird las Directrices de proteccién de las aguas subterrdneas.
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Directiva de tratamiento de aguas residuales urbanas

La CE publicé el 6/04 el paguete de procedimientos de infraccién correspondiente all
mes de abril, del que destaca que la CE ha decidido llevar a Espafia ante el Tribunal
de Justicia de la UE, por incumplimiento de la Directiva de tratamiento de aguas
residuales urbanas (Directiva 91/271/CEE del Consejo).

Esta situacién se lleva produciendo desde 2001, y en 2010 la CE ya remitid una
advertencia al Gobierno de Esparfia por incumplimiento, posteriormente, en 2018
Espaia recibié una carta de emplazamiento y en 2020 la CE remitié un dictamen
motivado solicitando a Espania que cumpliera plenamente la Directiva.

La Comisién, en su decision, ha reconocido que Espafia estd realizando progresos,
pero no son suficientes ya que no se han conseguido por ahora los objetivos. Por ello,
la CE ha decidido llevar el asunto al Tribunal de Justicia de la UE. Si el Tribuna
considera que Espana ha infringido la legislacion de la UE, dictard una sentencia, que
puede incluir sanciones, y deberd ser cumplida por el Estado Miembro.

Cabe destacar que Espafa no es el unico Estado miembro que incumple esta
Directiva, Eslovenia, Francia, Hungria, Malta y Polonia también han sido llevado ante el
Tribunal de Justicia de la UE, y Bélgica, Eslovaquia y Grecia tienen abiertos
procedimientos de infraccién. Mds informacion aqui.

COSTA Y OCEANO

Plan Estratégico Nacional de proteccion para la Proteccion de la Costa frente a los
efectos del cambio climatico

El MITERD ha sometido a consulta el Plan Estratégico Nacional de proteccién para la
Proteccién de la Costa frente a los efectos del cambio climdtico, hasta el 22/07, cuyo
objetivo es aumentar el estado natural de la costa, favoreciendo su resiliencia
natural como medio para la prevencion del riesgo de erosion y para la adaptacion al
cambio climdtico, aportando un enfoque coherente y armonizado a nivel regional.

CEOE solicité comentarios hasta el 8/07.
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BIODIVERSIDAD

COP 15 — Convenio de Diversidad Biolégica de Naciones Unidas

Tras sucesivos retrasos en su celebracion, la secretaria del Convenio de Diversidad
Biolégica de Naciones Unidas ha decidido celebrar finalmente del 5 al 17 de diciembre
la segunda parte de la COP 15 de biodiversidad que inicialmente estaba prevista para
los meses de abril-mayo de 2022.

Debido a la situacién de inestabilidad y a la pandemia de COVID-19, la Cumbre no se
llevard a cabo en Kunming (China), como estaba previsto inicialmente, si no en
Montreal (Canadd) bajo la presidencia y direccion del gobierno chino. Aqui

Plan Estratégico Patrimonio Natural y Biodiversidad a 2030 — COMENTARIOS —DOC 6

El Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y el MITERD sometieron
a consulta, hasta el 6/06, el borrador del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad a 2030 (PEPNB) y el Real Decreto mediante el cual se aprobard.

Este nuevo Plan sustituye al PEPNB 2011-2017 y recoge su experiencia, las conclusiones
del informe de evaluacidon de su implementacion, las conclusiones de la Evaluacion
global sobre biodiversidad y servicios de los ecosistemas adoptada en 2019 por el
IPBES y las conclusiones del Informe sobre el Estado del Patrimonio Natural a 2020.
Recoge los objetivos de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad a 2030, asi como los
elementos del Marco Mundial sobre la Diversidad Bioldgica que actualmente se estd
negociando en el seno del Convencién Marco de Diversidad Biolégica de Naciones
Unidas que estd previsto que se apruebe en 2022,

El borrador incluye un diagndstico sobre el estado del patrimonio natural y la
biodiversidad en Espafia y los principales problemas identificados. Los objetivos y
medidas a desarrollar durante la vigencia del Plan, se articulan en una serie de lineas
de actuacion prioritarias:

. Conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.

. Proteccidn y conservacion de la naturaleza.

. Recuperacién y restauracion de ecosistemas.

. Reduccién de amenazas para el patrimonio natural y la biodiversidad.
. Compromisos de cooperacion y participacion internacional.

. Financiacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

. Patrimonio natural y biodiversidad, y empresas y sector publico.

. Refuerzo del sistema de gobernanza y del marco legislativo.

CEOE realizé alegaciones al documento.

Plataforma Europea de Biodiversidad

La CE anuncié oficialmente el lanzamiento de la nueva Plataforma Europea de
Biodiversidad (EUBP), nuevo grupo de expertos que sucederd al Grupo de
Coordinacién para la Biodiversidad y la Naturaleza en el asesoramiento a la CE sobre
la implementacién de la Estrategia de Biodiversidad de la UE para 2030.

La Plataforma estd compuesta por la CE, representantes de los EEMM, la Agencia
Europea de Medio Ambiente y representantes de diversas partes interesadas, entre
las que se encuentra el sector privado, ONGs y Think Tanks.

Cristina Rivero, directora del Departamento de Industria, Energia, Medio Ambiente y
Clima de CEOE, serd la representante de BusinessEurope en la plataforma los
préximos cuatro afos.
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La primera reunion de la Plataforma tuvo lugar el 26 y 27 de abril en formato online y
se trataron los siguientes temas:

v Monitorizacién, andlisis y revision de la Estrategia de Biodiversidad de la UE:
herramientas de seguimiento de los objetivos y evaluacion de la gobernanza.
v Investigacion: Programas Horizonte Europa y Horizon 2020, Agora Biodiversa+,

Grupo técnico ad hoc sobre monitorizaciéon de la biodiversidad del Centro de
conocimiento de la biodiversidad (KCBD).

v Ecosistemas: Visor de tierras de cultivo, propuesta de contabilizaciéon de
ecosistemas de la UE, relacion con LULUCF.
v Financiacion: incremento financiacién para biodiversidad al 7,4% en 2024, al 10%

en 2026-2027, fondos de cohesidn, subsidios que dafan al medio ambiente,
financiacion especifica para Estados Miembro.

v Iniciativa de polinizadores, politicas de bosques, Estrategia de suelos de la UE.

v Ley objetivos de restauracién de la naturaleza.

v Estado actual negociaciones COP 15 de biodiversidad.

La siguiente reunién se celebrard el 25 y 26 octubre de este afo.

Taller Innovacion y Transformacion de la IEEB

El 23 de junio la Fundacién Biodiversidad organizé un taller sobre Innovacion y
Transformacion de la Iniciativa Espariola Empresa y Biodiversidad (IEEB), de la que
CEOE es socio estratégico.

El objetivo del taller era trabajar sobre la IEEB con el objetivo de revitalizar y relanzar el
Pacto por la Biodiversidad y modernizar su funcionamiento para que sed unad
herramienta util para las empresas.

ECOSISTEMAS Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Ley de restauracién de la naturaleza UE

La Comisién Europea adopté el 22/06 su propuesta de Ley de Restauracién de la

Naturaleza, que tal y como recogia la Estrategia para la Biodiversidad a 2030 de la UE,

establece por primera vez objetivos y obligaciones de restauracion de la naturaleza

para la Unién Europea a 2050.

Algunos de los principales objetivos son:

» Revertir la disminucion de polinizadores de aqui a 2030 y aumentar su poblacion a
partir de 2030.

» No tener pérdida neta de espacios verdes urbanos de aqui a 2030, aumentando su
superficie un 5 % a 2050, manteniendo una cubierta minima de drboles del 10 % en
todas las ciudades, e incrementando de forma neta la infraestructura verde.

+ Ecosistemas agricolas y forestales: aumento global de la biodiversidad y tendencia
positiva.

+ Restauracién y rehumidificacién de turberas drenadas en terrenos agricolas y en
zonas de extraccién de turba.

» Restauracion de hdbitats marinos: praderas marinas y fondos sedimentarios, y
restauracion de los hdbitats de especies marinas emblematicas.

» Eliminacion de las barreras fluviales para que al menos 25 000 km de rios pasen a
ser rios de caudal libre de aqui a 2030.

+ Los EEMM deberdn elaborar Planes nacionales de restauracion.
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Reglamento de lucha contra la deforestacion de la UE

El Consejo Europeo de medio ambiente, en su reunién del 28/06, adoptd la orientacion

general de su posicidn sobre el Reglamento de lucha contra la deforestacion

provocadd por la UE (nuevo EUTR), de la que destaca:

+ Establecimiento de normas de diligencia debida obligatorias para todos los
operadores y comerciantes de: aceite de palma, carne de ganado, madera, café,
cacao y soja, asi como sus productos derivados.

« Simplificaciéon del sistema de diligencia debida, para evitar la duplicacién de
obligaciones y reducir la carga administrativa.

+ Sistema de evaluaciéon comparativa que asigna a terceros paises y paises de la UE
un nivel de riesgo relacionado con la deforestacion (bqjo, estandar o alto).

+ Aclaraciones sobre las obligaciones de control y se fijaron objetivos cuantificados
de niveles minimos de control para paises de riesgo estdndar y alto.

Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion — COMENTARIOS — DOC 7

El MITERD abrié a informacién publica el borrador de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Desertificacion, hasta el 24/05.

Esta Estrategia da respuesta a las obligaciones de Espafia como parte de la
Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. En el texto se
incluye un diagndstico de la situacién actual en Espafa, y un conjunto de ejes y
medidas de actuacion para luchar contra la desertificacion. Mds informacion aqui.
CEOE elaboré comentarios durante el mes de mayo y los remitié al MITERD.

Finalmente el 21/06 el Consejo de Ministros aprobé la Estrategia. Mds informacién aqui.

Marca «Reservas de la Biosfera Espariolas»

Tras las fases de consulta del Organismo Auténomo Parques Nacionales y el MITERD, el
Comité Espanol del Programa MaB recibié para aprobacién el texto Proyecto de Real
Decreto por el que se regula la licencia de uso de la marca «Reservas de la Biosfera
Espanolas».

Su objetivo es destacar vy diferenciar determinados productos
agroalimentarios, artesanales no agroalimentarios y servicios de los territorios de las
Reservas y de los municipios que pertenecen a las mismas, que contribuyan a su
conservacion, desarrollo y apoyo logistico, de acuerdo con el Plan de gestion de cada
Reserva.

CEOE voté a favor de la aprobacion del Real Decreto.

Propuesta de Ley de modificacién de la ley 22/1973, de 21 de julio, de minas

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-en comun Podem-Gailicia en
Comun presentd en el Congreso de los Diputados una propuesta de ley de
modificacién de la ley 22/1973, de 21 de julio, de minas, en la que entre otros aspectos
se aborda, en el Art 39, que no tendrdn la condicion de terrenos registrables todos los
lugares de la red Natura 2000, en contra de la legislacion comunitaria, de los criterios
de la UE y de su propia Guia de la Red Natura 2000.

Esta propuesta se tramité en el Congreso de los Diputados en la tercera semana de
junio. CEQE solicité comentarios durante el mes de junio.

La propuesta fue rechazada por una muy amplia mayoria de la cdmara (36 votos a
favor, 283 en contra y 22 abstenciones).
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Estrategias marinas

El Consejo de Ministros aprobé el 29/03 un Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 79/2019 que regula el informe de compatibilidad y establece los criterios de
compatibilidad con las estrategias marinas (Real Decreto 218/2022).

Las estrategias marinas son las herramientas de planificacion del medio marino y
contribuyen a proteger y preservar los ecosistemas marinos, evitar su deterioro y
favorecer su recuperacion.

Con este Real Decreto, el Gobierno pretende facilitar el desarrollo de cualquier
actividad en el medio marino siempre que se cumplan los criterios ambientales que
correspondan. Para ello, ha tratado de agilizar los trdmites administrativos y se ha
actualizado la lista de objetivos ambientales de las estrategias marinas (2° ciclo) que
deben ser considerados en el andlisis de compatibilidad de las actuaciones (Anexo II).
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Revision Directiva de Emisiones Industriales — COMENTARIOS  ENMIENDAS - DOC 8y 9

La CE publicé el 5/04 su propuesta de revisién de la Directiva de Emisiones Industriales
y su propuesta sobre la regulacion del Portal de Emisiones Industriales (nota de prensa
aqui, Q&A aqui). La CE abrié una consulta publica en paralelo al proceso de codecision
entre el Consejo y el Parlamento.

BusinessEurope, tras la publicacion de la propuesta, sacé una nota de prensa
exponiendo su desacuerdo con la revision.

Desde CEOE se ha trabajado en una andlisis preliminar de la propuesta, identificando
las cuestiones prioritarias de la nueva redaccidn, se han tenido reuniones con el
MITERD, y junto a BusinessEurope se ha optado por elaborar enmiendas para modificar
el texto.

Proyecto de RD que modifica nhormativa de calidad del aire, IPPC

El 27 de abril CEOE se reunié con el Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), y en
materia de Calidad Ambiental, se traté el proyecto de Real Decreto por el que se
modifican el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire y el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y
control integrados de la contaminacién (texto de fecha 19/04/2022).

Revisién normativa de Atmésfera CAPCA. Grupos de trabajo sectoriales del MITERD

El MITERD abrié una consulta publica previa sobre disposiciones bdsicas de aplicacion
de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, modificacién del Real Decreto 100/2011, de 28 de
enero, y revisién del Catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmésfera. Aqui

El lunes 27 de junio se contd con representantes de la Subdireccién General Aire Limpio
y Sostenibilidad Industrial del MITERD para tratar esta iniciativa. El MITERD ha empezado
a trabajar en la organizacién de los grupos de trabajo -GT- sectoriales en los que
participardn las partes interesadas (responsables sectoriales dentro de la AGE,
autoridades competentes de las CCAA, asociaciones empresariales, etc.). Aunque
quizds mds adelante pudiera haber mds grupos, de momento se estdn centrando en
los siguientes GT: crematorios; sector cerdmico; mezclas bituminosas; pequenas
instalaciones de combustién; secaderos en la industria alimentaria; compuestos
orgdnicos voldtiles. El MITERD ha organizado una reunién el 8/07 para tratarlo en detalle.

Reuniones 2021-2022 de las Conferencias de las Partes de los Convenios de Basileaq,
Réterdam y Estocolmo (BRS COP) - NOTA -DOC 20

Bajo el lema “Global Acuerdos para un Planeta Saludable: Gestién Racional de
Quimicos y Residuos”, mds de 1500 delegados de todo el mundo asistieron a las COP
hibridas de BRS.

Se ha adoptado la decisiéon de incluir el dcido perfluorohexano sulfénico, PFHXS, en el
anexo A sin exenciones, ni de produccion ni de uso, con el objeto de controlar los
riesgos asociados a la familia mds amplia de los PFAS. Esta decisién entrard en vigor a
nivel mundial aproximadamente en un afo y conllevard la modificacion en el
Reglamento (UE) 2019/1021 para incluirlo en su Anexo I. Esta modificacion se realizard
mediante acto delegado de la Comisién UE.

54


https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-revision-industrial-emissions-directive_en
https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-industrial-emissions-portal_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_2238
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_22_2239
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-Emisiones-industriales-actualizacion-de-las-normas-de-la-UE_es
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0104(COD)&l=en
https://www.businesseurope.eu/publications/ied-revision-will-unnecessarily-make-industrial-operations-more-complex
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/PP_SGALSI_2022_CPPrevia_Atmosfera_CAPCA.aspx

C=OE = BOLETIN | ANEXO
Industria, Energia, MEMORIA 2022 Q2
Medio Ambiente y Clima

CALIDAD AMBIENTAL

Reunién del Grupo Téchico de Compuestos Orgdnicos Persistentes (COPs) del MITERD

(n/05) del que forma parte CEOE.

CEOE forma parte de este Grupo Técnico cuyo objeto es el seguimiento, actualizacién

y aplicacién del Plan Nacional de Aplicacién de COP.

Se traté el siguiente orden del dia:

1. Informacion sobre Ultimos avances en el Convenio de Estocolmo y en el
Reglamento 2019/1021

2. Actuadlizacién sobre la legislacién y dltimas iniciativas internas respecto a los
“Quimicos Eternos” (Sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas)

3. Participacion del grupo técnico: casos o actividades relevantes en el dmbito de
los COP propuestas por participantes

4.  Actualizacién e implementacién del Plan Nacional de Aplicacién de COP

5 Informacion sobre el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA)

Sistema de Informacién de Responsabilidad Medioambiental (SIRMA)

EI MITERD ha puesto en funcionamiento el Sistema de Informacidén de Responsabilidad
Medioambiental (SIRMA), que estd disponible a través del siguiente enlace: Acceso a
SIRMA SIRMA recoge toda la informacion relativa a la normativa de Responsabilidad
Medioambiental, asi como de las herramientas y documentos desarrollados para
facilitar su implementacion en Espana, estructurada en dos apartados: Informacion
sobre la Ley 26/2007, y aplicaciones informdticas ARM, IDM y MORA. Se han
desarrollado nuevas funcionalidades que permiten la interconexion de las
herramientas ARM, IDM y MORA, permitiendo crear un proyecto global que guia al
operador en el proceso de determinacion de la garantia financiera obligatoria.
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REACH-CLP

Estrategia de Quimicos para la Sostenibilidad (CSS) y revision del Reglamento (CE) n°
1907/2006 REACH.

En el dmbito europeo continda el debate sobre la Estrategia de Quimicos para la
Sostenibilidad (CSS), que plantea mdiltiples modificaciones normativas, entre ellas de
los Reglamentos (CE) REACH y CLP. La propuesta de la CE se espera pard finales de
2023, una vez haya concluido la fase de evaluacién de impacto. La CE tiene la
intencién de aplicar un enfoque genérico de la gestidn del riesgo” (GRA), y que el “uso
esencial” sea la Unica razén para conceder excepciones, aunque ho a través de una
prohibicién automatica de las sustancias nocivas, entre otros asuntos.

Las empresas alertan del impacto en la industria europea, no solo en el sector
quimico, sino también en muchos sectores derivados como el transporte, la
electrénica o el textil, que dependen del sector quimico. Mientras tanto, 8 EEMM
(incluido Espana), han firmado una carta conjunta a la CE, solicitando mantener las
altas ambiciones de la CSS.

BusinessEurope. Jornada: “Regulacion de sustancias quimicas: de la industria
europea a la sociedad”,

Conté con la intervencién del Director General de BusinessEurope ademds de varios
representantes de la Comision Europea y de empresas.

Jornada divulgativa dirigida a toda la cadena de valor, en el contexto de revision de
toda la normativa de quimicos con motivo de la Estrategia de quimicos para la
sostenibilidad y en particular, de los Reglamentos europeos REACH y CLP.

Mds informacidén: aqui Noticia: aqui

Proyecto de investigacion H2020 PROMISCES. Sustancias PM(T) persistentes, moviles.
Recientemente la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA)
presentd el proyecto de investigacion H2020 PROMISCES para abordar las sustancias
PM(T) persistentes, méviles (y téxicas) en el sistema suelo-sedimento-agua, para,
entre otros objetivos promover la creacidon conjunta de soluciones innovadoras y
sistémicas de cero contaminacion para compuestos PMT, incluido el PFAS,
colaborando con todos los implicados, usuarios finales, proveedores de tecnologia,
productores de productos quimicos, organismos gubernamentales, autoridades
publicas e instituciones de investigacion. Por ello, han preparado una encuesta para
obtener informacién acerca de necesidades y experiencias sobre problemas criticos
relacionados con sustancias PM(T), buenas prdcticas y posibles soluciones.

(Plazo: 27 de junio).

Encuesta: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PROMISCESSurvey#
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MOVILIDAD SOSTENIBLEy DESCARBONIZACION DEL TRANSPORTE

Ley de Movilidad Sostenible y Financiacidon del Transporte — COMENTARIOS - DOC 10

El 12/04 se envio el documento final de alegaciones al texto del Anteproyecto de Ley
de Movilidad Sostenible y Financiacidn del Transporte en el que se ha estado
trabajando conjuntamente desde la publicacién del texto el 1/03. Dicho documento
se remitié al MITMA antes de la finalizacién del plazo de consulta publica el 13/04.
Ahora se espera que el texto se eleve a consejo de Ministros para su aprobacién
definitiva (2° vuelta) antes de fin de 2022, con el fin de remitir a las Cortes el Proyecto
de Ley, para su tramitacion parlamentaria. Para cumplir con la CE, la Ley tiene que
estar aprobada antes de finalizar el 2023.

Proyecto Real Decreto por el que se regulardn las Zonas de Bajas Emisiones (zBE) -
COMENTARIOS -DOC 11

El MITERD inicié el 21/04 la consulta publica con respecto al proyecto de Real Decreto
por el que se regularan las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), que concluyé el 13/05.

El objetivo de la consulta es el de establecer los requisitos minimos que deben
cumplir los proyectos de zonas de bajas emisiones especificadas en el articulo 14 de
la Ley 7/2021 de Cambio Climdtico y Transicién Energética y que deben adoptarse
antes de 2023.

La norma se estructura en 15 articulos, una disposicidon adicional, 1 disposicién
transitoria, y 1 disposicion final, siendo completada por 2 anexos.

Desde CEOE, se preparé el documento de alegaciones al proyecto, el cual difundié a
través del Grupo de Trabajo el viernes 13/05 y, posteriormente, se envié al MITERD a
través de la convocatoria de la consulta publica.

PERTE del vehiculo eléctrico y conectado (PERTE_VEC)

Se inform& sobre las publicacién en el BOE de varias modificaciones de la orden de
bases que regula las ayudas a actuaciones integrales de la cadena industrial del
vehiculo eléctrico y conectado dentro del PERTE VEC. Se informé sobre la ampliacion
del plazo para la solicitud de ayudas (inicialmente, el plazo de presentacién expiraba
el 3/05): en primer lugar hasta el 17 de mayo (Agui) y en segundo lugar hasta el 3/06

(Aqui).

Programa de Apoyo al Transporte Sostenible y Digital en concurrencia competitiva
Se comunicé el inicio de la convocatoria 2022 del Programa de apoyo al transporte
sostenible y digital, para ayudas a empresas mediante subvenciones en régimen de
concu/rres‘ncio competitiva (Orden TMA/370/2022, de 21 de abril, publicada en el BOE
del 29/04).

Las ayudas establecidas en esta Orden Ministerial se estructuran en seis lineas:
1. Interoperabilidad en transporte ferroviario de mercancias.
2. Fomento de la intermodalidad del transporte.
3. Modernizacién de material ferroviario de mercancias.
4. Transporte por carretera seguro, sostenible y conectado.
5. Sostenibilidad del transporte maritimo y aéreo.
6. Digitalizacion del transporte.

El plazo para presentar las solicitudes de ayudas vencioé el pasado 28 de junio.
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MOVILIDAD SOSTENIBLE

Programa financiacion directa ICO-MITMA Movilidad Sostenible

Se informé sobre el Convenio entre el Instituto de Crédito Oficial (ICO) y el MITMA, para
la instrumentacion de financiacion complementaria a las ayudas directas de MITMA
para municipios, empresas y entidades beneficiarias que ejecuten proyectos de
implantacién de zonas de bajas emisiones (ZBE) y transformacién digital y sostenible
del transporte urbano, asi como de Apoyo al Transporte Sostenible y Digitall.

Esta financiacién estd destinada a proyectos con una inversion con cardcter general

superior a 20 M€. La tramitacién de las operaciones se realiza directamente en ICO a
través de su Direccién de Financiacién Corporativa e Institucional hasta el 31/12/2025.
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REGULACION - MITERD

Real Decreto - Ley 10/2022 - Tope al precio del gas para rebajar la factura eléctrica

El Gobierno aprobé el RDL 10/2022, del 13/05, para crear un mecanismo para limitar el
precio del gas, a un precio medio de 488 €/MWh, y reducir el precio de la
electricidad en la Peninsula Ibérica. EIl mecanismo entrd en vigor el 14/06, tras la
publicacién de la Orden TED/517/2022.

La medida establece un tope al precio del gas de unos 50 €/MWh durante el
periodo de vigencia de la medida, (hasta el 31/05/2023). Durante los primeros 6
meses, el precio de referencia seré de 40€/MWh, y a partir del séptimo mes, se
incrementa en 5 €/MWh cada mes, terminando en 70 €/MWh. Puesto que el precio
de generar electricidad con ciclos combinados es aproximadamente el doble del
precio del gas, mds el coste del CO, (unos 30 €/MWh para ciclos combinados) el
objetivo de la medida es que el precio mdximo de la electricidad en el mercado
mayorista se sitde en torno a los 130 €/MWh (en mayo el precio fue de unos 190
€/MWh). EI MITERD estima que la medida de urgencia permitird una rebaja de entre
un15% y un 20% en la factura de los consumidores sujetos a una tarifa PVPC.

Real Decreto - Ley 1/2022 - Prérroga de las medidas para hacer frente a las
consecuencias de la guerra en Ucrania

El Gobierno aprobé el 26 de junio el RDL 11/2022 que prorroga las medidas ya
adoptadas a través del RDL 6/2022. Se extienden y profundizan las rebajas fiscales
(suspensién del impuesto del 7% a la generacién, reduccién del impuesto especial a
la electricidad del 5% al 0,5%, el IVA se reduce hasta el 5%) hasta el 31 de diciembre
de 2022. Asimismo, se prorroga también hasta el 31 de diciembre de 2022 el
mecanismo de minoracién de gas introducido por el RDL 17/2021, modificado
p?steriormente por el RDL 6/2022, fijando un precio méximo de los contratos en 67
€/MWh.

También se extiende hasta el 31 de diciembre el incremento de los descuentos
aplicables al bono social establecidos en el RDL 23/2021 (60%-70%), ya prorrogados
por el RDL 6/2022. Se mantienen las medidas del escudo social, que incluyen
prohibicién de corte a los consumidores vulnerables. Por dltimo, se amplian las
ayudas a las empresas gasintensivas en 250 M€, para otros sectores no
contemplados en el RDL 6/2022 (originalmente eran 125 M€).

Gobierno suaviza las condiciones para ser considerado electrointensivo

El Gobierno aprobé una resolucion, de 7/04, que suaviza las condiciones para que
una empresa sea considerada electrointensiva. Para obtener esta consideracion, el
cociente entre el consumo anual de electricidad y el valor afadido bruto de la
instalacién deberd ser superior a 0,8 kWh/€, frente al valor de referencia anterior de
15 kWh/€. Asimismo, la empresa deberd tener un consumo energético superior a 1
GWh durante dos de los tres afios anteriores. Por Ultimo, el consumo en las horas
correspondientes al periodo tarifario valle deberd ser de al menos el 50% de la
energia total consumida.
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Sistema de garantias de origen para gases renovables - NOTA- DOC 21

El Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto 376/2022, de 17/05, por el que se crea
un sistema de garantias de origen de los gases renovables. El sistema de garantias
de origen contard con i) un registro de instalaciones de produccién, que incluird
informacion sobre la titularidad, situacidn, tipologia, capacidad y fechas de puesta
en marcha de las instalaciones, y i) un comité de sujetos conocerd y serd
informado sobre el funcionamiento y la gestidon del sistema, y elaborard y canalizard
propuestas que mejoren el funcionamiento del sistema.

Normativa edlica marina y las energias del mar

El MITERD abrié una consulta publica previa para la elaboracién de la normativa
para la edlica marina y las energias del mar. El objetivo del nuevo marco es
coordinar el procedimiento de autorizacién de las instalaciones sobre el espacio
marino, el acceso y la conexidn a la red eléctrica, y el impulso a la inversidon
mediante procedimientos de concurrencia competitiva.

TRANSICION JUSTA

Ayudas para infraestructuras ambientales, sociales y digitales

EI MITERD abrié, desde el 03/06 hasta el 02/08, el plazo de solicitud de ayudas para
proyectos municipales de infraestructuras ambientales, sociales y digitales. Con
una partida de 91 M€ con cargo al PRTR, podrdn optar a las ayudas los 184
municipios incluidos en los Convenios de Transicién Justa. Los criterios para valorar
las solicitudes presentadas contemplardn la innovacion del proyecto, los beneficios
econdmicos y sociales para las zonas afectadas y su contribucidén a la transicion
ecolégica y la mitigacion de los efectos del cambio climdtico.

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Ayudas a la transicion energética de Baleares y Canarias

El Gobierno, a propuesta del MITERD aprobé el Real Decreto 451/2022 por el que se
regula la concesién directa de subvenciones para la financiacion de actuaciones
contempladas en la ‘Estrategia de Energia Sostenible en las Islas Canarias’ y el ‘Plan
de Inversiones para la Transicién Energética de les llles Balears’, destinando 499 M€
de financiacién publica (302 M€ para Canarias, y 197 M€ para Baleares) con cargo
al PRTR.

Refuerzo al autoconsumo y la energia térmica renovable

EI MITERD, ha aprobado el refuerzo a los programas de incentivos del autoconsumo y
almacenamiento (RD 477/2021), y para energia térmica renovable en hogares y
empresas (RD 1124/2021). El programa de incentivos de autoconsumo, aprobé la
concesién de 660 M€, ampliables a 1.320 M€, en ayudas para instalaciones de
autoconsumo (hasta 900M€), almacenamiento detrds del contador (hasta 220 M€)
y climatizacién con energias renovables (hasta 200 M€). En cuanto al programa de
impulso a las energias térmicas renovables, cuenta con un presupuesto inicial de
150 M€. Estas subvenciones fomentan las energias renovables térmicas en sectores
productivos como el industrial, el agropecuario o el de servicios.
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Repotenciacién edlica, minihidrdulica y reciclaje de palas

El MITERD ha sacado a informacién publica tres programas de ayudas a la
repotenciacion edlica, la renovacion hidroeléctrica y el reciclaje de palas de
aerogeneradores. Estos programas han sido dotados, inicialmente, con 150 M€. Con
esta linea se espera lograr al menos 435 MW edlicos repotenciados, 50 MW
hidroeléctricos renovados y una capacidad anual de reciclaje de cerca de 19.000
toneladas de palas y otros materiales compuestos del aerogenerador.

REGULACION - COMISION EUROPEA

Consejo Europeo de Energia — 27 de junio

El pasado 27 de junio, tuvo lugar en Luxemburgo el Consejo Europeo de Energiad, en el
que se respaldaron las propuestas de la Comisién Europea para la revision de las
Directivas de Energias Renovables y Eficiencia Energética, a la vez que se dio una
orientacion clara para avanzar mds rdpido en la transicion energética.

La posicién de Espaia fue de apoyo al incremento de ambicién de las propuestas, si
bien se mostré contraria en algunos aspectos, como la inclusién de tecnologias
bajas en carbono en la Directiva de Energias Renovables. Respecto a la seguridad
de suministro, la posicidon de Espafa fue de reclamar la activacion lo mds rdpido
posible de la plataforma conjunta de compra de gas, y de priorizar las
interconexiones entre la Peninsula Ibérica y el resto de la UE, a fin de que estas
permitan que Espana incremente sus exportaciones de energia eléctrica renovable.

Plan REPowerEU

La CE adopté el 16/05 el Plan REPowerEU para poner fin a la dependencia de la UE con
respecto a los combustibles fosiles rusos antes del 2030. La CE busca con este plan
que la UE sed independiente energéticamente de Rusia. El plan incluye una serie de
medidas agrupadas en tres grandes ejes: ahorro de energia, diversificacion de
suministradores de gas natural y despliegue acelerado de las energias renovables.

La consecucién de los objetivos del Plan REPowerEU requiere una inversién adicional
de 210.000 M€ de aqui a 2027. Ya estdn disponibles 225.000 M€ en préstamos en el
marco del MRR. Asimismo, se necesita una infraestructura de gas adicional limitada,
estimada en unos 10.000 M€ de inversidn, para compensar plenamente la futura
pérdida de las importaciones de gas ruso.

Declaracion conjunta UE-Noruega sobre el refuerzo de la cooperacion energética

La Comisién Europea (CE) y el gobierno de Noruega han acordado (el 23/06) reforzar
la cooperacion en el dmbito de la energia, con vistas a hacer mds profunda su
asociacién energética a largo plazo. Noruega es la mayor productora de petréleo y
gas de Europa, con una produccién que contribuye de forma significativa a la
seguridad energética europea al suministrar aproximadamente un 25% del
consumo de gas de los paises de la UE.
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Plataforma de la Comision Europea para la compra conjunta de gas

La CE acogid, el 7/04, la 19 reunién virtual de la Plataforma de Compra de Energia de
la UE para garantizar el suministro de gas, GNL e hidrégeno. La Plataforma de
Compra serd un mecanismo de coordinacién voluntario, que contribuird a
garantizar la seguridad del suministro, en particular para el llenado de las
instalaciones de almacenamiento de gas a tiempo para el préximo invierno,
ademds e reforzar la cooperacion a largo plazo con los principales socios de
suministro, extendiéndose también al hidrégeno y a las energias renovables.

Nuevas normas sobre infraestructuras energéticas transfronterizas

El Consejo Europeo adoptd el 16/05 un Reglamento revisado sobre las redes
transeuropeds de energia (TEN—E). Con esta normativa se pretende modernizar,
descarbonizar e interconectar las infraestructuras energéticas transfronterizas de
los Estados miembros para ayudar a la UE a alcanzar sus objetivos de neutralidad
climdtica para 2050, ademds de seguir garantizando la integracién del mercado, la
competitividad y la seguridad del suministro.

ACER publica la evaluacién final del mercado eléctrico europeo

La agencia de cooperacién de reguladores de energia europeos, ACER, publicé el
29/04 su Evaluacion Final del Disefio del Mercado Mayorista de la Electricidad de la
UE. El estudio se reafirma en sus conclusiones preliminares (publicadas en
noviembre de 2021) de que el sistema marginalista de fijacién de precios en el
mercado eléctrico funciona correctamente, y debe mantenerse, si bien algunas
mejoras serdn clave para hacer frente a los retos futuros, tales como impulsar la
transicién energética mediante mercados eficientes a largo plazo y acelerar la
integracion del mercado europeo de la electricidad.

Acto Delegado Complementario gas y nuclear

El Parlamento Europeo ha aprobado formalmente el Acto Delegado
Complementario (CDA, por sus siglas en inglés, Complementary Delegated Act) de
Taxonomia sobre las actividades gasisticas y nucleares. La mayoria de los
eurodiputados no apoyaron la resolucion de objecion al CDA, con 278 votos a favor,
328 votos en contra y 33 abstenciones. Para rechozar el Acto Delegado
Complementario, era necesario 353 votos (mayoria absoluta). El CDA se aplicard a
partir del 1de enero de 2023.
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AGENDA 2030

PROGRESO ODS

Convocatoria 2022 subvenciones actividades relacionadas con promocién e

implementacién Agenda 2030

La Secretaria de Estado para la Agenda 2030 abrié la convocatoria 2022 de

subvenciones para la realizacion de actividades relacionadas con la promocion e

implementaciéon de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible en Espafia. Las

subvenciones se distribuirdn en:

+ 9.000.000 € para proyectos con cuantia solicitada mayor o igual que 60.000 € y
menor que 400.000 €.

+ 1.000.000 € para proyectos con presupuesto mayor o igual que 25.000 € y menor
que 60.000 €.

El plazo cumplié el 21/06, pudiéndose presentar este afo Unicamente un proyecto por
entidad.

Informe anual UNECE NOTA - DOC 22

Se facilité una nota resumen sobre el informe que presenta anualmente la Comisién
Econémica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE por sus siglas en inglés). En el
se detalla el estado de cumplimiento de los 17 objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) y sus metas con respecto al 2030 en los 56 paises de Europa, América del Norte
y Asia Central pertenecientes a UNECE.

Informe Eurostat sobre el progreso de los ODS ambientales de la UE en 2022 . NOTA -
DOC 23

Se facilité una nota resumen con respecto a los ODS ambientales sobre el informe
que publicé EUROSTAT denominado el Desarrollo sostenible en la UE — Informe de
seguimiento de 2022 sobre el progreso hacia los ODS en un contexto de la UE.

Informe SDSN sobre Desarrollo Sostenible 2022 -NOTA - DOC 24
Se compartié un resumen del informe que publicé la Red de Soluciones para un
Desarrollo Sostenible (SDSN) sobre Desarrollo Sostenible 2022 - “De la crisis al

2

desarrollo sostenible: los ODS como hoja de ruta para 2030 y mds all&”™

EMPRESAS ESPANOLAS

Buenas prdcticas de Agenda 2030 de las empresas espafolas

Continuamos con la iniciativa sobre Buenas prdcticas ambientales de la Agenda
2030 de las empresas espafiolas de cara a poder realizar un catdlogo con una
recopilacién de las iniciativas que se desarrollan en los diferentes aspectos medio
ambientales.

Los interesados en participar en la plataforma de CEOE, pueden remitir sus ejemplos
de buenas prdcticas ambientales de la Agenda 2030, pueden remitir esta
informacion:

+ Pequena descripcién del proyecto.

+ Imagen del proyecto incluyendo los ODS relacionados.

+ Sinos mandan video que sed en horizontal y con la mayor calidad posible.

+ Contacto de prensa por si necesitamos mds informacion.

+ Redes sociales de la empresa.
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CALENDARIO PROXIMOS EVENTOS
JuLlo
+ Tjulio.Conferencia sobre los océanos de Naciones Unidas
+ 7julio.Reunién ENVI, BusinessEurope

+  5-15julio. High-level Political Forum on Sustainable Development (HLPF) 2022

SEPTIEMBRE

» 7septiembre. Dia Internacional del aire limpio, por un cielo azul

+ 13- 27 septiembre. 77th Session of the UN General Assembly (UNGA 77)
+ 16 - 22 septiembre. Semana Europea de la Movilidad

- 16 septiembre. Dio mundial de la preservacién de la capa de ozono

+ 19 -23 septiembre: New York Climate Wek

« 23 septiembre. Reunién IACO, BusinessEurope

+ 30 septiembre. Dia maritimo mundial

OCTUBRE

+ 3octubre. Comision de Desarrollo Sostenible y Transicién Ecolégica

Ayldanos a mejorar &
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Comentarios consulta publica
previa del Real Decreto 1632014,

de 14 de marzo, por el que se crea el registro de
huella de carbono, compensacion y proyectos de
absorcion de dioxido de carbono.

22 de junio de 2022
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1. Obligacién de calcular y elaborar un plan de reduccion de la huella de carbono o
las empresas.

épara qué grupo de empresas estableceria la obligacién del cdlculo de huella de
carbono y la elaboracién de un plan de reduccion (criterio segun tamafio, sector,
actividad)?

En la Ley 11/2018, en materia de informacién no financiera y diversidad, se establece
la obligacion de reportar “elementos importantes de las emisiones de GEl
generados, como resultado de las actividades de la empresa’, “las medidas
adoptadas para adaptarse a las consecuencias del cambio climdtico”y “las metas
de reduccion establecidas voluntariamente a medio y largo plazo para reducir las
emisiones de GEl y los medios implementados para tal fin™.

Estas obligaciones nho son comparables a las relacionadas con lo exigido en la Ley
7/2021, de cambio climdtico y transicién energética, en la que se establece la
obligacién de “calcular y publicar su huella de carbono’y de “elaborar y publicar un
plan de reduccién de emisiones de GEI" que contemple “un objetivo cuantificado de
reduccion en un horizonte temporal de cinco anos, junto con las medidas para su
consecucion”.

Es decir, que las empresas estén obligadas al reporte de “elementos importantes
relacionados con las emisiones GEI generadas” no es equivalente a” elaborar y
calcular su huella de carbono’. Y respecto a los Planes de reduccion de emisiones,
estos exigen un “objetivo cuantificado de reduccién de emisiones” que tampoco se
exige en la Ley 11/2018, dénde se habla de metas de reduccién a medio y largo plazo,
No cinco anos, y no se establece que estas metas sean cuantificables.

Ademds, hay que tener en cuenta que solo un 23% de las grandes empresas han
registrado su huella de carbono entre 2008 y 2021, y de la totalidad de empresas
espanolas solo un 0,3%.

Por lo tanto, aunque se valora positivamente la implementacion del cdlculo de la
huella de carbono en el tejido empresarial, ya que apoyaria el esfuerzo de
descarbonizacion que estdn llevando a cabo cada una de las entidades, respecto
a los términos iniciales:

e resulta necesario establecer un periodo de voluntario de dos afos, 2023 y
2024, permitiendo la adaptacion a las metodologias de cdiculo y medicion
de recursos y actividades implicadas.

¢ Adicionalmente, las companfias que hunca hayan elaborado sus inventarios
necesitardn, al menos, 3 afos de inventarios continuos para poder contar
con la informaciéon de base que es necesaria para elaborar un plan de
reduccién que funcione. Los planes de reduccién no deberian solicitarse de
forma obligatoria hasta pasados los tres afos de funcionamiento del Real
Decreto.

e para estar alineados con el resto de las politicas en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico, y respecto a las empresas que han de
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calcular su huella de carbono, creemos que en una primera instancia si
tendria que hacer una obligatoriedad impuesta en funcion del tamaiio de
empresa condicionada después por su potencial emisor dependiendo de la
potencia instalada en dispositivos de combustién/consumos elevados de
electricidad, volumen de las flotas empleadas, etc.. tomando como

referencia los datos agregados del total de instalaciones de una misma
empresa.
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2. Fuentes de emision consideradas en el cdlculo de la huella de carbono de manera
obligatoria.

cconsidera que deberia modificarse el Real Decreto 163/2014 para incluir la
obligacion de incluir en el cdlculo de huella las emisiones indirectas (alcance 3) mds
significativas de una organizacion? Y en ese caso, y debido a la complejidad que se
introduciria en el cdlculo, ésestaria de acuerdo en limitar esta obligacion a las
grandes empresas y hacerlo de manera progresiva? En caso contrario, indique a
qué grupo de empresas considera que deberia afectar la modificacion.
Consideramos que el Real Decreto 163/2014 no deberia modificarse en este punto
ya que las emisiones de alcance 3 supone una importante inversién de recursos,
manteniéndose el cardcter obligatorio para aquellas empresas que segln su
sector o actividad en la que operen tengan una obligacion del cdiculo de la huella
de carbono y un plan de reduccién.

Hay que tener en cuenta que establecer el alcance tres para grandes empresas:

e indirectamente obligaria a todos los proveedores vy distribuidores
relacionados con la actividad empresarial de esta. De esta forma se estaria
poniendo en riesgo la competitividad empresarial para aquellos
proveedores o distribuidores que no tengan a su alcance la posibilidad de
cdlculo de sus emisiones, sin tener en cuenta si son pequefios o grandes
emisores de CO,, osi tienen disponibles herramientas de reporte adecuadas
para mantener el flujo de informaciéon demandado por la gran empresa.

e Actualmente no existen herramientas para validar y trazar de forma
homogénea las emisiones de alcance 3 por lo que el cdlculo podria no
resultar comparable.

e El reporte de reduccidn de emisiones ha de ser trazable, para que la
contabilizaciéon final de grandes empresas y sus respectivos proveedores,
distribuidores, etc, sea la misma y no se produzcan duplicidades. Para ello,
podrian establecerse excepciones como, por ejemplo, para aquellas
empresas vinculadas al 100% con las que realicen el cdlculo de huella de
carbono con alcance tres.

Aun asi, si se si considerase el incluir el cdlculo de huella las emisiones indirectas
mds significativas, en primer lugar, seria necesario definir la informacién requerida
para asi unificar criterios vy, disponer de un periodo de adaptacién para que las
organizaciones pongan en marcha los sistemas de captura de informacion.
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3. Interoperabilidad con los Registros de huella de carbono autonémicos.
éconsidera que deberia facilitarse la interoperabilidad entre los registros
autonémicos y el del MITECO? En caso afirmativo, indique como considera que
deberia ser dicha interoperabilidad.

Es necesario de manera urgente que haya una total interoperabilidad con los
registros autonémicos, de manera que se centralice toda la informacién nacional,
reduciendo al mdximo la carga administrativa y las obligaciones de reporte de una
misma empresa en diferentes comunidades auténomas. Para ello, los criterios de
reporte de los registros autonémicos deberdn de ser comunes para facilitar la labor
de supervision del Gobierno, evitando la duplicidad en los tradmites, y el
reconocimiento mutuo de las compensaciones de huellas y de los proyectos de
compensacion que estén inscritos en diferentes Registros.

Cualquier mecanismo de interoperabilidad entre registros deberia facilitar el
acceso Yy la gestién de las empresas y redlizarse d través de un Unico canal, ya sea
el autonémico como medio de acceso intermediario al registro de MITECO, o
directamente el registro existente en MITECO.
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4. Valoracion de otros beneficios mds alla de la absorcion de CO2 en los proyectos
de absorcion.

éconsidera oportuno el desarrollo de metodologias de cdlculo de otros beneficios,
de manera que contribuyan a completar los elementos de valoracion de un
proyecto de absorcion? En caso afirmativo, squé otros beneficios incluiria y qué
requisitos de verificacién/comprobacién exigiria para estos? Por Ultimo, scree que
deberia también incluirse esta informacion en el sello/certificado de compensacion
y en el del proyecto de absorcion?

Proponemos incluir mejoras en calidad del aire, beneficios para la biodiversidad o
beneficios socio-econémicos.

Es totalmente necesario el desarrollo de metodologias que valoren los servicios
ecosistémicos que se generan en un proyecto de absorcién. Concretamente, se
deberian incluir cdlculos de biodiversidad (floristica y faunistica) mediante indices
de biodiversidad que se calculen antes, durante y después de las plantaciones.
También seria muy interesante incluir los efectos de las plantaciones en la calidad
de los suelos, mediante andlisis eddficos y de microbiota, y sobre todo en los efectos
de acumulacién de carbono orgdnico.

Por otro lado, nos parece clave evaluar efectos en la calidad del aire (antes y
después) mediante sensérica y la obtencién de bioproductos derivados de los
bosques.

En el dmbito de los servicios ecosistémicos, los beneficios adicionales deben incluir,
como pieza clave en el éxito a largo plazo de estos proyectos, el factor social
vinculado a los mismos, como es la integracion de los proyectos en relacién a las
necesidades socio-econémicas de las comunidades locales, y el reconocimiento
de los servicios de los ecosistemas como elemento clave del bienestar de las
comunidades, en linea también con el enfoque “One Health” recogido en el borrador
del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030. Ejemplos de
certificaciones en este caso son: la certificacion FSC de “Servicios del Ecosistema” o
el “Climate, Community & Biodiversity (CCB) Standard” de Verra.
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5. Tipologias de proyectos de absorcion

cconsideraria de interés la ampliacion del texto del Real Decreto 163/2014 para dar
cabida a otros dmbitos de secuestro de carbono? En caso afirmativo, iqué nuevos
depositos o tipologias incluiria?

Si, consideramos de interés incluir otros dmbitos de secuestro de carbono como
puede ser:

Es fundamental incluir los proyectos de carbono azul (conservacién y
restauracion de praderas marinas), las turberas espanolas (uno de los
sumideros mds grande de Europa y completamente olvidado), asi como las
microalgas (uno de los mayores sumideros del mundo).

También considerar proyectos de conservacion que ayuden a mantener en
buena calidad las masas forestales e incluso aumentar por ejemplo su
espesura.

Deberia contabilizarse el carbono almacenado en los suelos,
independientemente de la tipologia del proyecto (forestal, renovables..etc).
También proyectos de captura y almacenamiento (CCS) y captura y
utilizacién (Ccu) que se estdn considerando en la revisién de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad (Directiva ETS).
el Real Decreto sélo permite la compensacion por los proyectos inscritos en
la seccion del registro sefalada en el articulo 31b o procedente de
proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
realizadas por un tercero y reconocidas por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente. Creemos que existen proyectos de
absorcidon de carbono reconocidos por entidades internacionales de
prestigio que también deberion tenerse en cuenta de cara a la
compensacion.
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6. Otras sugerencias a introducir en la modificacion del Real Decreto 163/2014, de 14
de marzo

Actualizar los datos de absorcién para las plantaciones con especies de
crecimiento répido (por ejemplo, choperas). Existen datos cientificos de
muchos afos que no se corresponden con los datos que actualmente indica
la calculadora de la OECC (que estdn basados en choperas autéctonas del
IFN, pero no de plantaciones en turnos cortos). Esto puede tener una
repercusion muy grande en la capacidad de decisién de determinadas
empresas a la hora de invertir y desarrollar este tipo de proyectos.
Armonizacién de la metodologia de cdlculo con criterios/ factores de
referencia estdndar y con otras normativas europeas.

Automatizacién de las herramientas de compensacion (interconexién de
registros y balanceo de los mismos; Posibilidad de mostrar a empresas que
quieran realizar fijaciones las caracteristicas técnicas y cualitativas de las
fijaciones realizadas por los diferentes proyectos inscritos,...)

Revisién del listado de especies para incluir vegetacion urbana y de
infraestructura verde a efectos de compensacién de huella.
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Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible y

Financiaciéon del Transporte

La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y sus
organizaciones y empresas miembro, agradecen la oportunidad de participar en el
proceso de consulta publica del borrador del Anteproyecto de Ley de Movilidad
Sostenible y Financiacién del Transporte, presentado por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA).

Agradecemos la oportunidad de remitir observaciones ya que consideramos
necesario que cualquier iniciativa relacionada con el transporte y la logistica en
general, cuente con la participacion activa de todo el sector desde el inicio del
proceso.

Desde CEOE se ha andadlizado en profundidad el texto del Anteproyecto de Ley y se ha
realizado un trabajo de priorizacion en la elaboracién de las alegaciones, de cara a
identificar los puntos del borrador que resultan criticos para el sector empresarial,
prescindiendo de dlegaciones de tipo semdntico, secundarias, especificamente
sectoriales o aquellas que no son de consenso en CEOE.

A continuacién, se muestran las observaciones consensuadas con los diferentes
sectores implicados.

COMENTARIOS GENERALES

Tal y como trasladamos en la fase de consulta publica previa del Anteproyecto en
2020, consideraomos que esta normativa es necesaria. Los cambios que estd
experimentando el modelo de movilidad desde hace unos anos, requieren un nuevo
marco regulatorio que proporcione un cambio de paradigma en el transporte, donde
prime la sostenibilidad, la seguridad y la digitalizacion.

Como comentarios generales al texto, nos gustaria remarcar los siguientes aspectos:

e El Anteproyecto reconoce expresamente en su Exposicion de Motivos que buena
parte de su contenido tiene cardcter programdtico o de principios generales, por
lo que, somos conscientes de que su efectividad dependerd del desarrollo
normativo ulterior por el Estado y por las Comunidades Auténomas.

e Uno de los principios rectores de esta Ley, al igual que de la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, deben ser la neutralidad tecnolégica y la
coste-eficiencia.

e La promocién de la movilidad debe tener presente en todo caso la libre
circulacion de personas y de mercancias dentro del territorio nacional y de la UE,
respetando las necesidades y preferencias de operadores y usuarios, conforme a
lo recogido en la Ley 2/2011 de Economia Sostenible, y garantizando una alta
calidad de los servicios de transporte publico.
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e Es fundamental, que en aras de una correcta coordinaciéon y estabilidad
regulatoria que permita el correcto desarrollo de la actividad empresarial, esta
futura Ley no contradiga y esté bien coordinada con el resto de las normativas
relacionadas, tales como la Estrategia Europea de Movilidad, la Ley de Cambio
Climdtico y Transicion Energética o la Ley de Ordenacidon de Transporte Terrestre.
Esto evitard posibles impactos negativos en la competitividad de la economia
espanola y la discriminacién de usuarios ocasionales de otros territorios
nacionales o extranjeros.

e Esnecesario que la Ley promueva el fin de la fragmentaciéon normativa y abogue
por la coordinacion entre las administraciones implicadas, previendo los
mecanismos nhecesarios en la Ley, evitondo desventajas competitivas para la
industria y perjuicios para los ciudadanos.

e Sobre la Conferencia Territorial de Movilidad y Transportes nos parece muy
oportuna pero se echa en falta la coordinacién regulatoria, e intercambio de
experiencias y mejores prdcticas como uno de los objetivos de la Conferencia, o
del Sistema Nacional de Movilidad Sostenible. Las buenas prdcticas aparecen
luego en el DOMOS, pero comentarlas deberia ser una funcién importante de la
Conferencia, para evitar que se queden en hada.

e Respecto a la propuesta de creacion del Sistema Nacional de Movilidad
Sostenibley los 6rganos e instrumentos de coordinacién y consulta que lo forman,
nos suscita dudas respecto de su integracién o coexistencia con otros érganos de
representatividad ya contemplados en la LOTT como el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres y el Comité Nacional del Transporte por Carretera.

Por ello, abogamos por asegurar que se mantenga la representatividad de las
organizaciones e instituciones que se encuentran actualmente representadas en
estos 6rganos de la LOTT.

e Asimismo, seflalamos que, respecto a los apartados sobre planificacion y gestion
de la movilidad a través de instrumentos de planificacién, en los distintos niveles
territoriales, estatal, autondmico y local, y en los que se deja la opcidn de utilizar o
no, los criterios establecidos en el Anteproyecto. Seria deseable que, puesto que
dicha planificacion afecta directamente a derechos fundamentales de
circulacion de personas y de mercancias, se revise de forma integral el Capitulo I
y se establezcan bases comunes, en aras de la seguridad juridica y la
proporcionalidad de las medidas. Entendemos que es importante que los
instrumentos de planificaciéon deberdn incluir y determinar a nivel nacional unos
pardmetros de niveles para que se entiendan cumplidos los objetivos climdticos y
de calidad del aire y, en particular, a las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Se echa en falta més medidas de financiacion de la movilidad para la transicion
a una economia mds eficiente y baja en emisiones. Por ejemplo, se considera que
la futura norma debe favorecer el desarrollo de la movilidad compartida a través
de propuestas concretas, ya que es parte de la solucion a los retos que enfrenta
el transporte en materia econdmica, social, medioambiental y de salud publica.
De igual forma es necesario ampliar la linea de ayudas que permita la renovacion
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de las instalaciones de suministro y de la flota de vehiculos, con independencia de
la energia utilizada. También ayudas hacia el aumento de la oferta multimodal
ferroviaria de servicios, establecer ayudas directas y temporales a los operadores
ferroviarios para la puesta en marcha de servicios regulares multicliente para
transporte de contenedores o la creacién de autopistas ferroviarias. (En sintonia
con los proyectos europeos UE en su fase de lanzamiento).

e Por otro lado, en la futura norma se debe evitar establecer cargas
administrativas adicionales que puedan encorsetar mds la actividad de sectores
regulados del transporte y que cuentan con un modelo de relaciones laborales
que favorece el empleo estable y de calidad.

Por dltimo, antes de entrar a comentar el detalle del texto, sefialamos que aquellas
modificaciones que puedan afectar de forma directa a los distintos sectores
representados por CEOE han de ser consensuadas con los sectores implicados y sus
érganos de representacion.

A continuacion, se exponen los comentarios al articulado:

Contenido

Articulo 2 - Definiciones. 6

Articulo 4 — Derecho a la movilidad sostenible. 1

Articulo 5 — Principios rectores 12

Articulo 9 - Composicién y adopcidn de acuerdos por la Conferencia Territorial de

Movilidad y Transportes 13
Articulo 13 - Espacio de Datos Integrado de Movilidad (EDIM) 14
Articulo 15 - El Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible (DOMOS)

y documentos complementarios 15
Articulo 18. Los documentos de directrices metodolégicas. 16
Articulo 24 - Planes de movilidad sostenible de entidades locales. 17

Articulo 25 - Planes de movilidad sostenible para grandes centros de actividad....19

Articulo 26 - Planes de transporte sostenible al trabajo. 21

Articulo 28 - Jerarquia del sistema de medios de movilidad en el @Gmbito urbano..24

Articulo 30 - Movilidad inclusiva para personas con discapacidad. 26
Articulo 33 - Carriles reservados a determinados vehiculos 27
Articulo 35 - Uso y suministro de fuentes de energia alternativas en puertos. ... 29
Articulo 36 - Cdilculo e informacion de la huella de carbono. 32

Articulo 39 - Coordinacién de los servicios de transporte terrestre por carretera y
ferrocarril y los servicios de movilidad. 34
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Articulo 43 - Principios aplicables a las Obligaciones de Servicio Publico y a los
Contratos de Servicio Publico. 35

Articulo 44. Establecimiento de Obligaciones de Servicio Plblico en transportes de
competencia estatal. 36

Articulo 47 - Servicios de transporte publico regular de viajeros por carretera de
competencia estatal. 38

Articulo 48 - Prestacion de servicios de transporte ptblico regular de viajeros por
carretera de competencia estatal en régimen de libre competencia......o 4

Articulo 54 - Contribucién financiera del Estado para la Sostenibilidad del Transporte
Publico Colectivo Urbano de Viajeros. 42

Articulo 56 -Asignacion de recursos del Fondo Estatal para el Sostenimiento de la
Movilidad (FESMO-FCPJ). 43

Articulo 57. Condicién de beneficiario y requisitos que deben CumMpPIirse. .. 45

Articulo 58. Procedimiento para la determinacién de la cuantia de las subvenciones

para la financiacién de costes operativos 46
Articulo 65. Solicitud de admisidn al espacio controlado de pruebas. 47
Articulo 66 - Admision en el espacio controlado de pruebas. 48
Articulo 71. Responsabilidad. 50

Articulo 91. Implantacién de aplicaciones de movilidad como servicio y sistemas
integrados de pago en el transporte. 51

Articulo 92. Prospeccién y deteccién de necesidades formativas del sistema

productivo en el dmbito de la movilidad y el transporte. 52
Articulos 94 — Nodos logisticos de importancia estratégica. 54
Articulos XX — Movilidad de mercancias y planificacién territorial. (NUEVO)...... 56

Articulo XX. Zonas de estacionamiento seguras y protegidas para vehiculos pesados

de mercancias. (NUEVO) 58
Disposicion adicional 3° - Integracion del Consejo Nacional de Transporte Terrestre
en el Consejo Superior de Movilidad y Transportes Sostenibles. 59
Disposicion adicional 7° - Zonas de bajas emisiones. 60

Disposicion adicional 10° - Informacion para el repostaje y la recarga eléctrica de
vehiculos. 62

Disposicion adicional 12¢: Transporte ferroviario de mercancias. 63

Disposicion transitoria 2¢ - Adaptacion al nuevo mapa concesional de
competencia estatal. 64

Disposicion transitoria 3. Instrumentos de mejora de la calidad del gasto en la

financiacion de las obligaciones de servicio publico ferroviarias. 66
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Disposicion transitoria 8°. Digitalizacién del documento de control administrativo
exigible para la realizacién de transporte publico de mercancias por carretera y hoja
de ruta exigible para la realizacién de transporte plblico de viajeros por carretera..67

Disposicion final 3¢ - Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.........69

Disposiciéon final 4° - Modificacién de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de
los Transportes Terrestres 70

Disposicién final X - Modificacién del apartado e) del articulo 42.3 de la Ley 35/20086,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio 72
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ALEGACION N°1:

Articulo 2 - Definiciones.

Alegacion de adicion

Donde dice:

1. b) Andlisis de ciclo de vida: proceso
para evaluar las cargas ambientales
atribuibles a un sistema de produccion o
actividad, identificando y cuantificando
en cada etapa las cantidades de
materia y energia usadas y los residuos
generados, y evaluando sus impactos
ambientales en diversas categorias.

Deberia decir:

1. b) Andlisis de ciclo de vida: proceso
para evaluar las cargas ambientales y
econdémicas atribuibles a un sistema de
produccion o actividad, identificando y
cuantificando en cada etapa las
cantidades de materia y energia usadas
y los residuos generados, y evaluando
sus impactos ambientales en diversas
categorias.

Justificacion:

Se sugiere anadir la parte economia a la definicién del concepto por ser mds
adecuado y estar en linea con la Agenda 2030 y los ODS de las Naciones Unidas.

Alegacioén de modificacion

Donde dice:

1. j) Fuente de energia renovable: fuente
de energia empleada en el transporte
que no procede de los combustibles
fésiles ni de la energia nuclear,
contribuyendo a su descarbonizacion y
a reducir su impacto ambiental.

Deberia decir:

de-energic—empleada—en—el-transporte

gque—ho—procede—de—tos—combustibles

(S : ) ,
. I I Ry

Energia  procedente de  fuentes
renovables» o «energia renovable»: la
energia  procedente de fuentes
renovables no fésiles, es decir, energia
edlica, energia solar (solar térmica y
solar fotovoltaica) y energia geotérmica,
energia ambiente, energiao mareomotriz,
energia undimotriz y otros tipos de
energia ocednica, energia hidrdulica y
energia procedente de biomasa, gases
de vertedero, gases de plantas de
depuracién y biogds.

Justificacion:

Se sugiere unificar la definiciéon de energia renovable conforme a la que aparece en
la directiva de energias renovables 2018/2001 y que se ha incorporado en el Proyecto

de Real Decreto de transposicién parcial de la Directiva 2018/2001, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables




https://www.boe.es/doue/2018/328/L00082-00209.pdf
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Alegacion de supresion

Donde dice: Deberia decir:

1. k) Energia eléctrica renovable: energia | f Setr : f
eléctrica producida con una fuerza | eléetrice—preducide—econ—une—fuerze
electromotriz procedente de fuentes | electromotriz—procedente—de—fuentes
renovables o de cogeneracion. renovables-o-de-cogeneracion:
Justificacion:

Queda integrada con la modificacion propuesta del punto j.

Alegacion de adicion

Deberia decir:

Centro de servicios de movilidad (Hub
de servicios de movilidad): plataforma
que integra un conjunto de tecnologias
y servicios innovadores que
proporcionen diferentes alternativas
para la nueva movilidad, favoreciendo
la intermodalidad y que funcionen
como espacios estratégicos de
movilidad sostenible. Podran ser de
hueva creacion o en infraestructuras
ya existentes.

Donde dice:

Justificacion:

Solicitamos incluir el concepto de hub de servicios de movilidad que impulsa un
modelo mds sostenible y proporciona diferentes servicios, facilitando el acceso a
las distintos modelos de movilidad y favoreciendo la intermodalidad.

Para ello, es importante establecer la definicién de servicios de movilidad (Hub de
servicios de movilidad) como plataforma que favorecerd la intermodalidad en
aparcamiento, estaciones de servicio u otras instalaciones que permitan cumplir
las demandas de la sociedad para alcanzar una movilidad sostenible.
Consideramos que los aparcamientos y las estaciones de servicio serian algunos
de los ejemplos de instalaciones que han de ser alternativas estratégicas para el
cambio del modelo, asi como, se estd realizando ya en otros estados miembros.

Alegacion de modificacion

Donde dice:

1. z) Servicios de transporte publico a la
demanda: aquellos que se prestan por
cuenta dajena, previa solicitud del
usuario, pudiendo estar sujetos ono aun
itinerario, calendario y horario prefijado

Deberia decir:

1. z) Servicios de transporte publico a la
demanda: aquellos que se prestan per
edente—ajena, previa solicitud del
usuario, pudiendo estar sujetos ono aun
itinerario, calendario y horario prefijado
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y son desempefnados en el marco de un
contrato publico con cualquier clase de
vehiculo.

y son desempenados en el marco de un
contrato publico o previa autorizacion
en caso de un servicio regular de uso

con cualquier medio de transporte
clase-de-vehiculo:

Justificacion:

Se sugieren cambios en la definicidon ya que no solo los servicios regulares de uso
general requieren de flexibilizacién para ofrecer un servicio mds atractivo, y acorde
a la demanda. Los servicios regulares de uso especial (trabajadores, escolares
zonas de ocio...) requieren autorizacién para su prestacion, la cual podria incorporar
cuando asi corresponda la autorizacion para prestarse en régimen “a la demanda”.
El cardcter regular del servicio no se verd afectado por el hecho de que se adapten

las condiciones de explotacion del servicio.

Alegacién de modificacion

Donde dice:
1.aa) Servicios de movilidad compartida:
servicios de transporte distintos de los

sistemas de transporte  publico
colectivo, de los taxis vy del
arrendamiento  de  vehiculos con

conductor, que pueden tener o no base
fijo, en los que a través de una
plataforma intermediaria los
ciudadanos y las ciudadanas pueden
disponer a cambio  de una
contraprestacion dineraria de un medio
de transporte para satisfacer sus
necesidades de movilidad. Se incluyen
en esta categoria el “carsharing’,
‘motosharing’, bicicleta compartida,
patinetes u otros vehiculos de movilidad
personal. A efectos de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacién del Transporte
Terrestre, el denominado “carsharing’

constituye  una modalidad del
arrendamiento de vehiculo sin
conductor.

Deberia decir:

1.da) Servicios de movilidad compartida:
servicios de alquiler de corto plazo de
vehiculo sin conductor trensperte

arrendamiento—de—vehiculos—econ
eondueter, que pueden tener o no base
fijo, en los que a través de distintos
modos de acceso unc—plataferme
intermedliaria los ciudadanos y las
ciudadanas pueden disponer a cambio
de una contraprestacion dineraria de un
medio de transporte para satisfacer sus
necesidades de movilidad. Se incluyen
en esta categoria, entre otros, “rent a
car’, el ‘carsharing’, ‘motosharing’,
bicicleta compartida, patinetes u otros
vehiculos de movilidad personal. A
efectos de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién del Transporte Terrestre, el
denominado ‘“carsharing” constituye
una modalidad del arrendamiento de
vehiculo sin conductor.

Justificacion:

La definicion de movilidad compartida debe establecer de manera clara que se
trata de servicios de alquiler de corto plazo ya que una definicion por exclusién
(“todos los servicios.. distintos de..”) puede llevar a confusiones sobre nuevas
formas de movilidad que vayan surgiendo.
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Reducir el acceso a los servicios de movilidad compartida exclusivamente a través
las plataformas de intermediacién supone la exclusién de buena parte de los
potenciales usuarios abundando en la brecha digital. Se considera que definir un
servicio de movilidad por la forma de acceder a la contratacidon del servicio, en
lugar de favorecer estos servicios, lo que hard es hacerlos menos accesibles lo que
va en contra del espiritu de esta Ley.

Se incluye rent-o-car ya que es una forma mds de esta movilidad compartida que
contribuye a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climdtico. Se impulsaria
la menor antigliedad de las flotas reduciendo con ello las emisiones de CO, hasta
una quinta parte y, respecto a calidad del aire, un 86% de las emisiones de NOx y un
99% de PM.

Alegacion de modificacion

Donde dice:

1.  bb) Servicios de movilidad
colaborativa o “carpooling™ Servicios en
los que varios usuarios compadrten en un
mismo vidje un vehiculo terrestre a
motor, efectuado a titulo no oneroso,
excepto, en su caso, por la comparticion

Deberia decir:
1.  bb) Servicies—de—movilidad
. .
. . ) l

de gastos. Los usuarios se ponen en
contacto a través de una plataforma de
intermediacién, pudiendo las empresas
que readlizan esta actividod de
intermediacion hacerlo a titulo oneroso.
A efectos de la Ley 16/1987, de 30 de julio,

de Ordenacién del Transporte Terrestre, | de-Ordenacion-del-Transporte-Terrestre;
los servicios de movilidad colaborativa | les-servicios—ce-mevilidad-colaberative
son transportes privados particulares. son-transportes-privadosparticulares:

1 bb) Servicios de movilidad

colaborativa o “carpooling”: Utilizacion
en comin de un vehiculo terrestre a
motor por un conductor y uno o varios
pasajeros, efectuado a titulo no
oneroso, excepto por la comparticion
de gastos, en el marco de un
desplazamiento que el conductor
efectia por su propia cuenta. De
acuerdo con el OTLE, los componentes
de gasto en los que se incurre en un
transporte en vehiculo privado por
carretera, y que se comparten entre los
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ocupantes de un viaje de vehiculo
compartido, son: i) la amortizacién del
vehiculo, ii) el combustible, iii) el
lubricante, iv) el desgaste de los
neumadticos, v) las reparaciones de
piezas susceptibles de sufrir desgaste,
vi) los seguros, vii) el peaje (si
aplicara).”

Justificacion:
Se propone sustituir la definicion en la ley por la siguiente propuesta.

10
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ALEGACION N°2:

Articulo 4 - Derecho a la movilidad sostenible.

Alegacion de adicion

Donde dice:

4. El sistema de movilidad facilitard la
movilidad activa y sostenible y podrd
incluir servicios de transporte publico
regulares, discrecionales o a la
demanda, servicios de movilidad
compartida y servicios de movilidad
colaborativa.

Deberia decir:

4. El sistema de movilidad facilitard la
movilidad activa y sostenible y podrd
incluir servicios de transporte publico

regulares, discrecionales o a la
demanda, servicios de movilidad
compartida, servicios de movilidad

colaborativa y hub de servicios de
movilidad.

Justificacion:

Solicitamos incluir el concepto de hub de servicios de movilidad que impulsa un
modelo mds sostenible y proporciona diferentes servicios, facilitando el acceso a
las distintos modelos de movilidad y favoreciendo la intermodalidad.

11
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ALEGACION N°3:

Articulo 5 - Principios rectores

Alegacion de adicion

Donde dice: Deberia decir:
13. Unidad de mercado

14. Neutralidad tecnolégica

15. Coste-eficiencia

Justificacion:
Se propone incluir los siguientes principios rectores ya que se consideran esenciales
a la hora de entender una movilidad igualitaria y no discriminatoria.

12
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ALEGACION N°4:

Articulo 9 - Composicion y adopcion de acuerdos por la Conferencia Territorial de

Movilidad y Transportes.

Alegacion de modificacion

Donde dice:

4. Las vocalias tendrdn la siguiente
distribucion:

a) Diecinueve vocalias corresponderdn
a las personas titulares de las
Consejerias de las Comunidades vy
Ciudades Auténomas que tengan
atribuidas las competencias en materia
de movilidad y transportes.

b) Tantas vocalias como municipios de
mds de un millén de habitantes. Estos
municipios asistirdn representados por
sus alcaldes.

c) Seis vocalias corresponderdn a
entidades locales con competencias en
materia de movilidad y transporte que
no estén incluidas en el apartado b), que
serdn designados por la asociacion de
entidades locales de dmbito estatal con
mayor implantacion.

Deberia decir:

4. Las vocalios tendrdn la siguiente
distribucion:

a) Diecinueve vocalias corresponderdn
a las personas titulares de las
Consejerias de las Comunidades vy
Ciudades Auténomas que tengan
atribuidas las competencias en materia
de movilidad y transportes.

b) Tantas vocalias como municipios de
mds de medio ur mMillén de habitantes.
Estos municipios asistirdn
representados por sus alcaldes.

c) Seis vocalias corresponderdn a
municipios entidades—loeales con
competencias en materia de movilidad
y transporte que no estén incluidas en el
apartado b), que serdn designados por
la asociacion de entidades locales de
dmbito estatal con mayor implantacion.

Justificacion:

Los Unicos municipios con mds de un millén de habitantes son Madrid y Barcelona.
Una disminucion de la cifra a medio millén permitird aumentar la representatividad

con ciudades como Mdlaga, Zaragoza, Valencia y Sevilla.

13
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ALEGACION N° 5:

Articulo 13 - Espacio de Datos Integrado de Movilidad (EDIM).

Alegacion de adicion

Donde dice: Deberia decir:

8. En ningin caso la informacion
contenida en el EDIM podrda ser del
ambito privado de los usuarios.

Justificacion:

El EDIM garantiza la disponibilidad para todas las administraciones de la
informacion relativa a la movilidad, generada a partir de los datos proporcionados
por las administraciones publicas, los operadores de transporte, los gestores de
infraestructura, entre otros.

Debe quedar claro que esta informacién en ningldn caso contendrd exigencias
sobre datos de vehiculos o clientes. La referencia a “entre otros” nos hace pensar
que su desarrollo podria ir en esta linea.

14
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Articulo 15 - El Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible (bomos)

y documentos complementarios.

Alegacion de adicion y modificacion

Donde dice:

1. El Documento de Orientaciones para la
Movilidad Sostenible (DOMOS)
establecerd el marco esencial de
orientaciones sobre movilidad
sostenible o condiciones orientativas de
una planificacién y gestion sostenible
del transporte y la movilidad, que haga
posible la colaboracion, cooperacion y
coordinaciéon en la actuacion de las
administraciones publicas y los servicios
implicados, asi como el nivel de
adaptacion de las infraestructuras a los
requerimientos de movilidad.

3.
()
El DOMOS serd aprobado por acuerdo
del Consejo de Ministros, previo informe
de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, y remitido
para su conocimiento a la Conferencia
Territorial de Movilidad y Transportes.
Este mismo procedimiento  serd
aplicable a la tramitaciéon de las
revisiones periédicas del DOMOS, que se
realizardn, como mdximo, cada diez
anos.

Deberia decir:
1. El Documento de Orientaciones para la

Movilidad Sostenible (Domos)
establecerd el marco esencial de
orientaciones sobre movilidad

sostenible o condiciones orientativas de
una planificacion y gestidn sostenible
del transporte de (mercancias y
vigjeros) y la movilidad que haga
posible la colaboracion, cooperacion y
coordinaciéon en la actuacion de las
administraciones publicas y los servicios
implicados, asi como el nivel de
adaptacion de las infraestructuras a los
requerimientos de movilidad.

3.
()
El DOMOS serd aprobado por acuerdo
del Consejo de Ministros, previo informe
de la Comisiéon Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, y remitido
para su conocimiento a la Conferencia
Territorial de Movilidad y Transportes.
Este mismo procedimiento  serd
aplicable a la tramitacién de las
revisiones periddicas del DOMOS, que se
realizardn, como minimo cada 5 afios,

Justificacion:

El Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible (DOMOS) establecerd
el marco esencial de orientaciones sobre movilidad sostenible o condiciones
orientativas de una planificacion y gestion sostenible del transporte de
(mercancias y vidjeros) y la movilidad, que haga posible la colaboracién,
cooperacidn y coordinacion en la actuacion de las administraciones publicas y los
servicios implicados, asi como el nivel de adaptacion de las infraestructuras a los

requerimientos de movilidad.

EI DOMOS deberia ser objeto de revision como minimo cada 5 afos en linea con la
revision de documentos de menor importancia que prevé el propio Anteproyecto.

15
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Articulo 18. Los documentos de directrices metodolégicas.

Alegacion de modificacion

Donde dice:

2las directrices metodolégicas
abordardn, al menos, los siguientes
dmbitos:

()

f) Distribucién urbana de mercancias.

Deberia decir:

2las directrices metodolégicas
abordardn, al menos, los siguientes
dmbitos:

()

f) Distribucion urbena de mercancias y

g) Politica de aparcamiento vy | plataformas de Glitima milla.

aparcamientos disuasorios. 9) Politica de aparcamiento,
h) Implantacién de infraestructura y | aparcamientos disuasorios y
servicios para la circulacion segura en | aparcamientos existentes en las
bicicleta. ciudades, con descripcion de los

servicios de movilidad que ofrecen y
sefializacion en las entradas de las
ciudades y en su interior sobre la
ubicacion de los diferentes
aparcamientos 'y  servicios de
movilidad que ofrecen.

h) Implantacién de infraestructura y
servicios para la circulaciéon segura en
bicicleta.

Justificacion:

Suprimiendo el término urbanas se consigue englobar la distribucion de
mercancias en las zonas rurales o con menos densidad de poblacién. De igual
forma hay que incluir las plataformas de Gltima milla ya que son espacios publicos
ubicados en el centro de la ciudad iddneos para facilitar la distribucion y recogida
eficiente de mercancias.

Por otro lado, es importante incluir la red de aparcamientos de titularidad municipal
ya que constituyen una herramienta fundamental en la gestion de la politica de
movilidad. Los aparcamientos de titularidad pulblica gestionados bien
directamente por el mismo municipio o bien a través de férmulas de gestion
indirecta (concesiones administrativas o sociedades de economia mixta) suponen
un espacio Unico en el centro de la ciudad al servicio de todos los ciudadanos y las
empresas, ofreciendo servicios orientados y vinculados a la movilidad sostenible.

16
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Articulo 24 - Planes de movilidad sostenible de entidades locales.

Alegacioén de modificacion y supresion

Donde dice:

1. En el plazo de un afo desde la entrada
en vigor de esta ley, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 14 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climdtico y Transicidon Energética, los
municipios de mds de 20.000 habitantes
y menos de 50.000 habitantes deberdn
dotarse de un plan de movilidad
sostenible simplificado, que deberd ser
revisado, al menos, cada cinco afnos.

2. Las Comunidades Autdnomas podrdn
recomendar o exigir que dispongan de
planes de movilidad sostenible los
municipios no incluidos en el apartado
anterior, entidades supramunicipales
con competencias en materia de
planificacion del territorio, urbanismo,

transportes o movilidad, y agrupaciones
de municipios. Cuando un municipio
quede integrado en el dmbito de una
entidad supramunicipal obligada a
tener un plan de movilidad sostenible,

esta obligacién sustituird el
requerimiento especifico del apartado 1.

Deberia decir:
1. Segun En-elplazo-deun-cfo-desdela
I . I lov-si I

ele lo establecido en el articulo 14 de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climdtico y Transicidn Energética, los
municipios de méds de 50.000
habitantes deberdan dotarse de un plan
de movilidad sostenible, los municipios
de mds de 20.000 habitantes y menos de
50.000 habitantes deberdn dotarse de
un plan de movilidad sostenible
simplificacdo, cuando se superen los
valores limite de los contaminantes
regulados en Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire. Estos que deberdn ser
revisado, al menos, cada cinco anos.

2. Las-Comunidades-Autonomeaspodrén
el e |
" . o
ior dad cioal
. .
ke .
de—munieipies: Cuando un municipio
quede integrado en el dmbito de una
entidad supramunicipal obligada a
tener un plan de movilidad sostenible,
esta obligacién sustituird el
requerimiento especifico del apartado 1.

Justificacion:

Este articulo establece la obligatoriedad para los municipios de entre 20.000 y
50.000 habitantes de dotarse con un Plan de Movilidad Sostenible Simplificado.

Este requerimiento va mds alld de lo establecido en la Ley 7/2020, de 20 de mayo. de
Cambio Climatico y Transicion Energética, en la cual se establece la obligatoriedad
de dotarse de un Plan de Movilidad Sostenible a todos los municipios de mds de

17
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50.000 habitantes, y a aquellos entre 20.000 y 50.000 habitantes, en los cuales se
superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real Decreto 102/20T,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

No se deberia establecer planes adicionales obligatorios a municipios que no estdn
obligados por la Ley de Cambio climdtico, aunque sean “simplificados” y no
conlleven la obligatoriedad de ZBE.

De igual forma deben respetarse las competencias de las Comunidades
Auténomas y de las Administraciones locales, debiendo eliminarse
manifestaciones que puedan conllevar posibles conflictos entre las competencias
de las diferentes administraciones.

18
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ALEGACION N°9:

Articulo 25 - Planes de movilidad sostenible para grandes centros de actividad

Alegacion de adicion y modificacion

Donde dice:

1. Los Ministerios de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, y de Trabajo
y Economia Social, previo informe de la
Conferencia Territorial de Movilidad y

Transportes, establecerdn
conjuntamente los criterios para
identificar los grandes centros de

actividad que deban disponer de planes
de movilidad sostenible.

Para la fijacién de los criterios se tendrdn
en cuenta, al menos: la superficie del
centro de actividad, el ndmero de
empresas Yy personas trabajadoras
afectadas por turno de trabajo, y la
movilidad en dias y horas punta y fechas
determinadas.

2. Una vez fijados los criterios anteriores,
estos serdn publicados por el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. Dentro del plazo de dieciocho
meses desde su publicacion, los
grandes centros de actividad obligados
deberdn aprobar el correspondiente
Plan de movilidad sostenible, que
deberd revisarse, al menos, cada cinco
anos y designar un gestor de movilidad
del centro de actividad.
Corresponderd a las
auténomas establecer las medidas
necesarias para asegurar el
cumplimiento de esta obligacion.

comunidades

Deberia decir:

1. Los Ministerios de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, y de Trabajo
y Economia Social, previo informe de la
Conferencia Territorial de Movilidad vy
Transportes, establecerdn
conjuntamente los criterios para
identificar los grandes centros de
actividad que deban disponer de planes
de movilidad sostenible, asi como los
hitos cuantificables que estos Planes
deben alcanzar.

Para la fijacién de los criterios se tendrdn
en cuenta, al menos uno cualquiera de
los siguientes: la superficie del centro de
actividad, el nUmero de empresas y
personas trabajadoras afectadas por
turno de trabajo y wusuarios, y la
movilidad en dias y horas punta y fechas
determinadas.

2. Una vez fijados los criterios anteriores,
estos serdn publicados por el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. Dentro del plazo de dieciocho
meses desde su publicacion, los
grandes centros de actividad
identificados fomentardn e impulsardan
obligados  deberdn——aprobar el
correspondiente Plan de movilidad
sostenible, que deberd revisarse, al
menos, cada cinco anos y designar un
gestor de movilidad del centro de
actividad.
Corresponderd a las
auténomas establecer
necesarias para

comunidades
las medidas
asegurar el
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cumplimiento de estos requerimientos

3. Las Comunidades Auténomas podrdn | 3-tas-Cemunidades-Autonomeaspodran
establecer una relaciéon de otros | establecer—una—relacion—de—otres
grandes centros de actividad no | grendes—eentros—de—actividad—mne
incluidos en el apartado 1 que también | ireldides—en—el-apeartadet-guetambién
deban, o alos que se les recomiende, deban-o-cHos-que-selesrecomiende;

disponer de un plan de movilidad | dispener—de—un—plan—de—meovilidad
sostenible. soestenible:

Justificacion:

Consideramos que habria que bajar el nivel de exigencia. Establecerla sin que los
mismos estén enfocados y dimensionados para cumplir unos objetivos
‘cuantificables” seria mds un requerimiento formal y una carga administrativa que
una herramienta de cambio. Ademds, cumplir uno cualquiera de los criterios
mencionados debe ser suficiente para su consideracion como gran centro de
actividad

De igual forma deben respetarse las competencias de las Comunidades
Auténomas y de las Administraciones locales, debiendo eliminarse
manifestaciones que puedan conllevar posibles conflictos entre las competencias
de las diferentes administraciones.
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ALEGACION N°10:

Articulo 26 - Planes de transporte sostenible al trabajo.

Alegacioén de modificacion, supresion y adicion

Donde dice:

2. Los planes de transporte sostenible al
trabajo deberdn ser objeto de un
seguimiento que permita

evaluar el nivel de implantaciéon de las
actuaciones y medidas recogidas en el
plan. En todo caso y sin perjuicio de otras
actuaciones, en el plazo de dos anos
desde su aprobacion, las

entidades publicas y empresas,
deberdn elaborar un informe de
seguimiento sobre el nivel de
implantacion de las actuaciones y
medidas del plan, que se repetird cada
dos anos de vigencia del plan.

3. Los planes de transporte sostenible al
trabajo serdn objeto de negociacién
con la representacién legal de las
personas trabajadoras. A estos efectos,
para la consideracién de centro de
trabajo serd de aplicacion la definicion
contenida en el articulo 15 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Redl

Deberia decir:

2. Los planes de transporte sostenible al
trabajo deberdn ser objeto de un
seguimiento que permita evaluar el nivel
de implantacién de las actuaciones y
medidas recogidas en el plan, asi como
el nivel de cumplimiento de los
objetivos cuantitativos y cualitativos
marcados. En todo caso y sin perjuicio
de otras actuaciones, en el plazo de dos
afos desde su aprobacion, las entidades
publicas y empresas, deberdn elaborar
un informe de seguimiento sobre el nivel
de

implantacion de las actuaciones vy
medidas del plan y se evaluara el
cumplimiento de los objetivos
cuantitativos y cuadlitativos marcados,
que se repetird cada dos afos de
vigencia del plan.

Se estableceran medidas correctoras
necesarias a fin de conseguir los
objetivos cuantitativos y cualitativos
marcados. Los indicadores incluidos en
las directrices metodolégicas serdn las
herramientas que ayudardn a
cuantificar hasta qué punto se
alcanzan los objetivos especificos
planteados.

3-tosplanes-de-transporte-sostenible-al
. o obi I L
S lead
o Srd e .
heaeid efinicid tenid
I I —
2/2015cle-23-de-oetdbre:
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Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre.

4. Los planes de transporte sostenible al
trabajo  incluirdn  soluciones  de
movilidad sostenible que contemplen el
impulso la  movilidad activa, el
transporte  colectivo, la movilidad
eléctrica, y la movilidad compartida o
colaborativa, entre otros, de acuerdo al
principio de jerarquia al que se refiere el
Articulo 28 de esta ley. (..)

5. Ademds, en relacion con los centros
de trabajo de mds de 1.000 personas
trabajadoras situados en municipios o
dreas metropolitanas de mds de
500.000 habitantes, las entidades
publicas y empresas deberdn incluir
medidas que permitan reducir la
movilidad de las personas trabajadoras
en las horas punta y promover el uso de
medios de transporte de bajas o nulas
emisiones. El EDIM (...)

4. Los planes de transporte sostenible al
trabajo  incluirdn soluciones  de
movilidad sostenible (ya sean de nueva
implantacion o ya
existentes/implantados) que
contemplen el impulso la movilidad
activa, el transporte colectivo, la
movilidad—eléetrice—y la movilidad
sostenible, tanto compartida como
colaborativa, y elimpulso del uso de los
hub de movilidad, entre otros, de
acuerdo al principio de jerarquia al que
se refiere el Articulo 28 de esta ley. (...

5.Ademds, en relacion con los centros de
trabajo de mds de 1000 personas
trabajadoras situados en municipios o
dreas metropolitanas de mds de 500.000
habitantes, las entidades publicas y
empresas-deberdn incluir medidas que
permitan reducir la movilidad de las
personas trabajadoras en las horas
punta y promover el uso de medios de
transporte de bajas o nulas emisiones,
reforzando los servicios de transporte
publico incluidos en los planes de
transporte, asi como el uso de hub de
movilidad sostenible en
aparcamientos, en estaciones de
servicio, u otras instalaciones nuevas o
existentes, que disminuyan Ila
ocupacion de las calles y liberen de
tréfico de agitacioén. El EDIM (..)

6. A efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo, las
entidades publicas y empresas podrdan
ofrecer a sus empleados tarjetas de
transporte tramitadas a través de una
empresa emisora de vales de
transporte en los términos previstos en
el articulo 42.3.¢) de la Ley 35/2006, de
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28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio de la Ley del IRPF y del
articulo 46 bis. del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decreto 439/2007.

Justificacion:

El objetivo no es el Plan en si, sino modificar los hdbitos de movilidad y desplazar la
movilidad hacia modelos mds sostenibles y socialmente responsables que
permitan de facto una movilidad accesible, segura, sostenible, inclusiva y que
garantice la perspectiva de género y no discriminacion de la movilidad, de ahi el
evaluar el cumplimiento y dar seguimiento a los objetivos marcados.

Por otra parte, se solicita suprimir el apartado 3 ya que introduce una obligacion de
negociar los planes de transporte. Convendria limitarlo a un deber de informacién,
ni siquiera consulta, con el fin de facilitar el conocimiento y aplicaciéon del plan.
Ademds remite al concepto de centro de trabajo del Estatuto de los Trabajadores,
cuando el propio Anteproyecto recoge en su articulo 21f) la definicién de lo que se
entiende por centro de trabajo a los efectos de esta nhorma.

Se propone también, la inclusién de una medida de compromiso por parte de las
Administraciones Publicas en los Planes, ya que la mejora y el refuerzo en los medios
de transporte ayudardn considerablemente a su utilizacién. También se debe
garantizar la movilidad obligada como puede ser el desplazamiento al trabajo pero
reduciendo al mismo tiempo, elementos como el tréfico de agitacién (vehiculos
buscando aparcamiento la congestion causada per la incorrecta utilizacion de los
carriles de circulacién (falta de disciplina viaria).

Por dltimo, y como alternativa, se propone incluir de transporte. Este vale es una
férmula que permite a las empresas ofrecer una ayuda a sus trabajadores para la
adquisicién de titulos de transporte publico colectivo (billetes o abonos) a fin de
facilitar el traslado del empleado desde su lugar de residencia al centro de trabajo
y garantizar el ejercicio real y efectivo de su derecho al trabajo. Asimismo, los vales
de transporte se constituyen como una herramienta util en la implementaciéon de
los planes de transporte de las empresas.
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ALEGACION N°1I:

Seccion 2. MOVILIDAD PARA TODOS

Articulo 28 - Jerarquia del sistema de medios de movilidad en el ambito urbano.

Alegacién de modificacion y adicion

Donde dice:
Seccion 2. MOVILIDAD PARA TODOS

Articulo 28. Jerarquia del sistema de
medios de movilidad en el ambito
urbano.

1. Con el fin de dar cumplimiento a los
principios rectores de la movilidad vy
atendiendo a los efectos

sobre el medioambiente y la salud, en el
dmbito urbano las administraciones
publicas velardn por incentivar vy
promover los medios y modos de
movilidad en los entornos urbanos y
metropolitanos, en el orden siguiente:

a) La movilidad activa, primando
especialmente la movilidad a pie, la
movilidad en bicicleta y la movilidad de
las personas con discapacidad que
transitan por las zonas peatonales en
sila de ruedas con o sin motor, o

aparatos  similares  autorizados, a
velocidad del paso
humano.

b) El transporte publico colectivo.

c) Los esquemas de movilidad de alta
ocupacién que supongan un beneficio
en términos de reduccidon de
externalidades, ocupacién del espacio
publico u otros.

d) El vehiculo privado, primando en todo
caso, las tecnologios que supongan
menores emisiones contaminantes y de
gases de efecto invernadero, asi como
los vehiculos que supongan menor
ocupacién del espacio publico.

Deberia decir:
Seccion 2. MOVILIDAD PARA TODOS

Articulo 28. Jerarquia del sistema de
medios de movilidad en—el-é@mbito
trbaneo:

1. Con el fin de dar cumplimiento a los
principios rectores de la movilidad vy
atendiendo a los efectos

sobre el medioambiente y la salud, en el
dmbito urbano las administraciones
publicas velardn por incentivar y
promover los medios y modos de
movilidad en los entornos urbanos y
metropolitanos, en el orden siguiente:

a) La movilidad activa, primando
especialmente la movilidad a pie, la
movilidad en bicicleta y la movilidad de
las personas con discapacidad que
transitan por las zonas peatonales en
sila de ruedas con o sin motor, o

aparatos  similares  autorizados, a
velocidad del paso
humano.

b) El transporte publico colectivo.

c) Los esquemas de movilidad como la
de alta ocupacién o la movilidad
compartida que supongan un beneficio
en términos de reduccion de
externalidades, ocupacién del espacio
publico u otros.

d) El vehiculo particular priveco,
primando en todo caso, las tecnologias
que supongan menores emisiones
contaminantes y de gases de efecto
invernadero, asi como los vehiculos que
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2. En relacién con el transporte urbano
de mercancias, las administraciones
publicas velardn por incentivar la
reduccién de externalidades negativas,

potenciando los  vehiculos  cero
emisiones, la ciclologistica y las
soluciones de optimizacién de los
repartos.

supongan menor ocupacién del espacio
publico.

2. En relacién con el transporte urbano
de mercancias, las administraciones
publicas velardn por incentivar la
reduccién de externalidades negativas,
potenciando los vehiculos baja cero
emisiones, los sistemas de alquiler—ie

ciclologisticea y las soluciones de

optimizacion de los repartos.

Justificacion:

En primer lugar, la jerarquia debe establecerse para todos los medios de movilidad
cualquiera que sea el dmbito en el que operan, urbano, metropolitano o
interurbano.

Con respecto al apartado 1.c, la definicidon no es apropiada, parece que limita los
medios de movilidad preferibles a la movilidad privada a los de alta ocupacion. En
realidad, la alta ocupacion es deseable por reducir externalidades negativas, pero
no es el factor mds importante: desde casi todos los puntos de vista (ruido, emisién
GEl, emisién particulas, ocupacion de espacio de estacionamiento), un vehiculo
eléctrico de alquiler sin conductor utilizado por una sola persona es mejor que un
coche de combustién utilizado por varias (que sélo seria preferible en términos de
congestién circulatoria). La alta ocupacion es bdsicamente un factor a considerar
dentro de vehiculos del mismo tipo.

Mucho menos la alta ocupacién debe considerarse condicidn sine qua non, como
parece deducirse de esa definicion. Resaltar también que el concepto “alta
ocupacién” dejaria fuera todas las motos de sharing, que por definicién no pueden
ser de alta ocupacion. De igual forma y para favorecer esta distincion solicitamos

el cambio en el punto 1.d, de vehiculo privado a vehiculo particular tal y como se

denomina en la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectadoa.
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Articulo 30 - Movilidad inclusiva para personas con discapacidad.

Alegacién de modificacion y adicion

Donde dice:

Las administraciones publicas, en el
dmbito de sus respectivas
competencias:

a) Adoptardn politicas de movilidad

inclusiva como herramienta
imprescindible para lograr el
objetivo de cohesién socidal,

promoviendo la accesibilidad universal
a las infraestructuras y los

modos de transportes en condiciones
de igualdad para todos los ciudadanos
y las ciudadanas.

d) Podrdn considerar a las personas
usuarias con discapacidad de los

Deberia decir:
Las administraciones publicas, en el
dmbito de sus respectivas
competencias:
a) Adoptardn politicas de movilidad

inclusiva como herramienta
imprescindible para lograr el
objetivo de cohesién socidal,

promoviendo la accesibilidad universal
alas infraestructuras y los

modos de transportes en condiciones
de igualdad para todos los ciudadanos y
las ciudadanas 'y, en su caso,
respetando el uso del vehiculo privado.

d) Deber@n Peodrén considerar a las

personas usuarias con discapacidad de
los usuarios a la hora de fijar las tarifas
de los servicios de transporte.

usuarios a la hora de fijar las tarifas de
los servicios de transporte.

Justificacion:

En linea con lo establecido en la exposicion de motivos de la ley la movilidad es un
derecho de los ciudadanos, citando el Informe del Parlamento Europeo sobre
movilidad urbana sostenible del aRo 2014 (2014/2242) que indica que la misién de la
movilidad es facilitar a todos, incluidas las personas de movilidad reducida, el
acceso d los centros de ensefianza, al trabajo, a la cultura, a las actividades de ocio
y a los servicios de salud (..)".

De acuerdo con lo anterior, un principio rector de las acciones de las
administraciones publicas debe ser garantizar que las personas puedan
desplazarse libremente de manera fdcil y sin obstdculos, y en especial esa
movilidad debe estar garantizada para personas que tengan una movilidad
reducida, incluyendo su acceso garantizado al centro de la ciudad, incluso en
transporte privado si de otra manera les es muy dificultoso.

Por otro lado, se propone la obligatoriedad como incentivo al uso de los transportes
publicos y reconocimiento de la vulnerabilidad del colectivo.
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ALEGACION N°13:

Articulo 33 - Carriles reservados a determinados vehiculos

Alegacion de modificacion

Donde dice:

1. Las administraciones publicas, en el
dmbito de sus respectivas
competencias, anadlizardn la hecesidad
y viabilidad, y, en su caso, promoverdn
las actuaciones necesarias para dotar a
las vias con tres o mds carriles de
circulacion por sentido y otras vias que
lo permitan, de carriles de uso reservado
o preferente para el transporte publico
colectivo, para la bicicleta y para
vehiculos de alta ocupacién o de
emisiones nulas en los accesos a los
municipios de mds de 300.000
habitantes, en funcion de las
disponibilidades presupuestarias. Estos
carriles podrdn ser fijjos o de gestion
dindmica.

En los municipios de menos de 300.000
habitantes se promoverdn también
estas actuaciones cuando pueda
justificarse su necesidad y viabilidad en
el marco de los objetivos definidos en
esta ley.

2. En el andlisis al que se refiere el punto
anterior, de entre todas las opciones
viables para facilitar el tréfico fluido del
transporte publico colectivo, la bicicleta
y la priorizacion de vehiculos de alta
ocupacién o de bajas emisiones, se
elegird aquella que optimice la
utilizacién de los recursos publicos, la

Deberia decir:
1. Las administraciones publicas, en el
dmbito de sus respectivas
competencias -anealizerdin-ta-necesidad

2

las—aietuacionesnecesarias—peara—dotar
dotaran, siempre que les sea posible,
las vias con tres o mds carriles de
circulacion por sentido y otras vias que
lo permitan, de carriles de uso reservado
o preferente para la movilidad
sostenible en consonancia con la
jerarquia dispuesta en el articulo 28.1
de esta ley en los accesos a los
municipios de mds de 1 300.000
habitantes, en funcién de las
disponibilidades presupuestarias. Estos
carriles podrdn ser fijjos o de gestion
dindmica. En cualquier caso, las
autoridades competentes velaran por
que en dichos carriles se garantice la
fluidez, regularidad y frecuencia en la
prestacion de los servicios de
movilidad.

En los municipios de menos de 1300.000
habitantes se promoverdn también
estas actuaciones cuando pueda
justificarse su necesidad y viabilidad en
el marco de los objetivos definidos en
esta ley.

2. La dotacion a la Er-el-andlisis-at que se
refiere el punto anterior, tendra en
cuenta la optimizacion, de-entre-tedas
. . it I
b ifi i b
loetivole bici orizaeidnd
hi I P I .
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ocupacién de espacio, y minimice el
impacto ambiental, teniendo en cuenta
la posible aplicacién de soluciones
digitales.

optimice-a—utilizacién de los recursos
publicos, la ocupaciéon de espacio, y la
minimizacién del minimiee—el impacto
ambiental en consonancia con la
clasificacion ambiental de vehiculos
que determine la Direccion General de
Trdfico, teniendo en cuenta la posible
aplicacién de soluciones digitales y
respetando la jerarquia establecida en
el articulo 28.1de estal ley.

Justificacion:

Estos carriles deben incentivar el uso de los modos mds sostenibles por lo que es
necesario remarcar que los modos que reducen externalidades (art. 281.c) deben
serincluidos como potenciales usuarios de estos carriles. Por ello consideramos que
lo mds adecuado es considerar toda jerarquia planteada en el articulo 28 de la Ley.

Se propone la disminucion del nimero de habitantes para aumentar el nimero de
municipios que deban atender esta previsibn normativa relativa a los carriles

reservados a determinados vehiculos.
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ALEGACION N°14:

Articulo 35 - Uso y suministro de fuentes de energia alternativas en puertos.

Alegacion de adicion

Donde dice:

2. Para el cumplimiento de lo establecido en
el apartado anterior, los &rganos del
Ministerio de Transportes, Movilidad vy
Agenda Urbana competentes en la materia,
junto con Puertos del Estado y las
autoridades portuarias, los 6érganos del
Ministerio de Transicidn Ecolégica y Reto
Demogrdfico competentes en materia de
desarrollo de la politica energética, las
administraciones territoriales competentes
y los operadores de la red de transporte o
distribucion de energia eléctrica, analizardn
la situacién individual de los puertos del
Sistema Portuario de titularidad estatal para
evaluar las necesidades de fomento de la
electrificacién para un posible suministro de
energia eléctrica a buques y
embarcaciones atracados.

3. A estos efectos, las fuentes de energia
alternativas que se consideran prioritarios
para su despliegue en los puertos y el
suministro al transporte maritimo son la
electricidad, el gas natural licuado, los
biocarburantes  avanzados y  gases
renovables, con especial énfasis en
hidrogeno renovable y biometano, o
cualquier otro combustible de origen no
biolégico procedente de fuentes renovables
con una capacidad efectiva para reducir las

Deberia decir:

2. Para el cumplimiento de lo
establecido en el apartado anterior,
los o6rganos del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana competentes en la materia,
junto con Puertos del Estado vy las
autoridades portuarias, los érganos
del Ministerio de  Transiciéon
Ecolégica y Reto Demogrdfico
competentes en materia de
desarrollo de la politica energética,
las administraciones territoriales
competentes y los operadores de la
red de transporte o distribucion de
energia eléctrica, analizardn la
situacién individual de los puertos
del Sistema Portuario de titularidad
estatal para evaluar las
necesidades de fomento de la
electrificaciéon para un posible
suministro de energia eléctrica a
buques y embarcaciones
atracados, contemplando también
la generacion eléctrica mediante
generacion insitu con gases
renovables Yy combustibles
sintéticos bajos en carbono.

3. A estos efectos, las fuentes de
energia  alternativas que  se
consideran prioritarios para su
despliegue en los puertos y el
suministro al transporte maritimo
son la electricidad, el gas natural
licuado, los biocarburantes
avanzados y gases renovables, con
especial énfasis en hidrégeno
renovable, biometano, Yy
combustibles sintéticos o cualquier
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emisiones de gases contaminantes o de
efecto invernadero en el dmbito portuario.

4. En el plazo mdximo de 6 meses desde la
entrada en vigor de esta ley, el ente publico
Puertos del Estado publicard, con la
informacién aportada por la autoridades
portuarias, la relacidon de instalaciones o
servicios para el suministro de electricidad o
combustibles alternativos a los buques vy
embarcaciones atracados en  puerto,
maqguinaria y equipos auxiliares, que estdn
disponibles en cada puerto, indicando la
disponibilidad, técnicas de prestacion y
capacidad de suministro de cada fuente de
energia alternativa.

5. Las autoridades portuarias que gestionen
puertos de interés general elaborardn un

Plan de despliegue que garantice Ila
prestaciéon del servicio portuario de
suministro de fuentes de energia

otro combustible de origen no
biolégico procedente de fuentes
renovables con una capacidad
efectiva para reducir las emisiones
de gases contaminantes o de
efecto invernadero en el dmbito
portuario, ademés se contemplara
dentro de cada nivel de innovacion
de cada fuente de suministro
seglin su Technological Readiness
Level (TRL) aquellas que a través de
un andlisis Well-to-wake y del ciclo
de vida del activo, resulte de un
menor coste de abatimiento sobre
todo en este periodo de transicion
donde ciertos = combustibles
alternativos como el gas natural
licuado asi como el biometano son
los mas eficientes a corto plazo.

4. En el plazo mdximo de 6 meses
desde la entrada en vigor de esta
ley, el ente publico Puertos del
Estado publicard, con la
informacién  aportada  por la
autoridades portuarias, la relacién
de instalaciones o servicios para el
suministro  de  electricidad o
combustibles alternativos a los
buques y embarcaciones
atracados en puerto, maquinaria, y
equipos auxiliares, vehiculos
portuarios y locomotoras de
maniobras, que estdn

disponibles en cada puerto,
indicando la disponibilidad,
técnicas de prestacién y capacidad
de suministro de cada fuente de
energia alternativa.

5. Las autoridades portuarias que

gestionen puertos de interés
general elaborardn un Plan de
despliegue que garantice la

prestacion del servicio portuario de
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alternativas,

incluida

la electricidad, en

funcién de la demanda prevista.

suministro de fuentes de energia
alternativas, incluida la electricidad,
en funcién de la demanda prevista,
este despliegue debera
contemplar la disponibilidad
tecnologia de las alternativas, la
competitividad de los mismos a
través del coste de abatimiento de
cada tecnologia y la posibilidad de
agregar demandas de los
diferentes modos de transporte
con el fin de potenciar Ila
mulitimodalidad de las
infraestructuras de suministro.

Justificacion:

Las energias alternativas deben de ser consideradas para la transicion energética
y la descarbonizacién de los diferentes tipos de transporte, para ello deben tenerse
en cuenta los combustibles alternativos en funcién de su madurez y disponibilidad
(indicador TRL) y también desde el punto de vista econémico, analizando cada una
de las soluciones desde un punto de vista de coste para el operador (TCO) y coste
de abatimiento mas eficiente segun fuente de suministro.
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ALEGACION N°15:

Articulo 36 - Cdlculo e informacién de la huella de carbono.

Alegacion de modificacion

Donde dice:

2. En el plozo de un afo desde la
aprobacion de la metodologia a la que
hace referencia el apartado 4 de este
articulo, y seglin las condiciones que en
ella se establezcan, las entidades
publicas o privadas que presten o
comercialicen un servicio de transporte
de personas 0 mercancias con origen o
destino en el territorio espanol deberd
realizar el cdlculo de las emisiones de
gases de efecto invernadero de ese
servicio de transporte. El resultado del
cdlculo anterior deberd ser facilitado a
los usuarios durante el proceso de
adquisicién de los titulos de transporte
para el caso del transporte de viajeros y
antes de la formalizacién del contrato en
el caso del transporte de mercancias.

4. El Gobierno, a propuesta conjunta de
los Ministerios de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, y para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdfico,
desarrollard reglamentariomente

la metodologia para llevar a cabo estas
obligaciones y su alcance,
especificando plazos, exenciones vy
flexibilidad en funcién de la tipologia,
tamano o facturacion de las entidades
afectadas, asi como los procedimientos
de informacién a los beneficiarios del
servicio de transporte.

Deberia decir:

2. En el plazo de dos afos un-afic-desde
la aprobacién de la metodologia a la
que hace referencia el apartado 4 de
este articulo, y segun las condiciones
que en ella se establezcan, y siempre
que se halla desarrollado previamente
herramientas sectoriales de calculo,
las entidades publicas o privadas que
presten o comercialicen un servicio de
transporte de personas o mercancias
con origen o destino en el territorio
espafol deberd realizar el cdiculo de las

emisiones de gases de efecto
invernadero de ese servicio de
transporte. El resultado del cdlculo

anterior deberd ser facilitado a los
usuarios durante el proceso de
adquisicidon de los titulos de transporte
para el caso del transporte de viajeros y
antes de la formalizacién del contrato en
el caso del transporte de mercancias.

4. El Gobierno, a propuesta conjunta de
los Ministerios de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, y para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogrdfico
ratificara la metodologia de cdlculo de
las emisiones de gases de efecto
invernadero de los servicios de
transporte de viajeros y mercancias
que la Unién Europea apruebe a este
respecto. clesarrollard
reglamentariamente

le-metodologiapereievarea-cabeo-estas
obligaciones—y——su—-aleance: Esta
ratificacion se complementara
especificando plazos, exenciones vy
flexibilidad en funcién de la tipologia,
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tamanio o facturacién de las entidades
afectadas, asi como los procedimientos
de informacién a los beneficiarios del
servicio de
transporte.

Justificacion:
Es importante en primer lugar que el Ministerio facilite unas herramientas
sectoriales para proceder al cdlculo.

Han de concederse ayudas para la realizacion de estudios de emisiones para que
las empresas de transporte de mercancias puedan calcular sus objetivos de
reduccién de emisiones y las medidas de mejora para adaptarse a dichos objetivos.
Consideramos que la puesta en prdctica para la totalidad de las empresas de
transporte es muy complejo y precisard de un largo periodo transitorio de
adaptacion.

Por lo tanto, el plazo de un affo es muy ajustado para implementar este sistema.
También no es clara la indicacion de que Espafa vaya a adoptar la misma base

metodoldgica de la UE y ello debe ser una obligacion mds expresamente descrita
enlalLey.
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ALEGACION N°16:

Articulo 39 - Coordinacion de los servicios de transporte terrestre por carretera y

ferrocarril y los servicios de movilidad.

Alegacion de adicion

Donde dice:

2. Las administraciones publicas velardn
por que los operadores de transporte
terrestre por carretera y ferrocarril
faciliten la intermodalidad y el uso
combinado de la bicicleta en trayectos
urbanos e interurbanos.

3. Las administraciones publicas
facilitardn la introduccién de soluciones
tecnoldgicas de informacion y acceso a
los servicios de transporte y movilidad.

Deberia decir:

2. Las administraciones publicas velardn
por que los operadores de transporte
terrestre por carretera y ferrocarril,
reciprocamente o con otros modos de
transporte, faciliten la intermodalidad y
el uso combinado de la bicicleta en
trayectos urbanos e interurbanos.

3. Las administraciones publicas
facilitardn la introduccién de soluciones
tecnolégicas de informacién y acceso a
los servicios de transporte y movilidad,

incluyendo la publicacion de las
direcciones y hub de servicios de
movilidad en aparcamientos, en
estaciones de servicio, u otras
instalaciones nuevas o existentes.

Justificacion:

La necesidad de facilitar la intermodalidad y el uso combinado ho solo debe darse
entre los operadores de transporte por carretera y ferrocarril con otros medios, sino
también entre ellos.

Por otro lado, las soluciones techoldgicas deben integrar a los hub de servicios de
movilidad en aparcamientos, en estaciones de servicio, u otras instalaciones
nuevas o existentes como punto de inicio/destino del trayecto, con informacién de
los servicios disponibles en los mismos.

La publicacion de las direcciones, servicios y ocupaciones en tiempo real de los
aparcamientos en las soluciones tecnoldgicas permitiria facilitar al ciudadano el
acceso eficaz y eficiente a las infraestructuras. El aparcamiento se convierte asi en
un regulador de la movilidad en la eleccidon del medio de transporte que hace el
ciudadano.
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ALEGACION N°17:

Articulo 43 - Principios aplicables a las Obligaciones de Servicio Publico y a los

Contratos de Servicio Pablico.

Alegacion de supresion

Donde dice: Deberia decir:
a) Proporcionalidad de la intervencién | e)-Proporecionalidad-dela-intervencién
publica en el mercado. publica-en-elmercade:

b) Eficiencia y sostenibilidad en el | b)—FEficiencie—y—sostenibilidad—en—el
sistema de transportes. Deberd | sisteme——de—transportes— DBeberd
considerarse la posibilidad de recurrir a | considerarse-laposibilidad-derecurrira
otros modos de transporte, incluyendo | etres-moedeos-de-transporte-incluyendeo

soluciones innovadoras, y la capacidad | seluciones-innovadoras,y-la-capacidad
de estos modos de satisfacer las | de—estos—modos—de—satisfacer—las

necesidades de accesibilidad | reecesidades———de——eeeesibilidad
consideradas, asi como sus emisiones | eensideradas—easi—eomoe—sus—emisiones

antes de declarar las obligaciones de | entes—de—declararlas—obligaciones—de
servicio publico. serviciopublice:

c) Eficacia y eficiencia en el gasto | e)Eficacia—y—eficiencie—en—el—gaste
publico. Deberd tenerse en cuenta la | publico—Deberé—tenerse—en—cuenta—a
proporcionalidad entre la obligacion | propercionalidad—entre—la—obligacion
impuesta y la necesidad de garantizar | impuesta—ytenecesidad-de—garantizer
unas condiciones adecuadas de acceso | unas-condiciones-adecuadasde-acceso
al sistema de transportes. e-sistemerde-transpeortes:

f) Intervencién temporal. Siempre que | f)-intervencién—temperal—Siempre—que
sea posible, se procurard limitar el | see—posible,—se—proecurard—limiter—el
periodo temporal aplicable en el que no | periodo-temporataplicable-enelqueno

esté garantizada la prestacidon de | esté—garantizada—la—prestacion—de
servicios con las condiciones | servicios——eon—tas——condiciones

adecuadas de acceso adl sistema de | edeecdadas—ee—aececeso—el-—sisteme—de
transportes. tremsportes:

Justificacion:

Las OSP se encuentran definidas ya en la normativa europea como exigencias que
determina la administracién para garantizar servicios publicos de transporte de
interés general que un operador, si considerase exclusivamente su propio interés
comercial, ho asumiria o no asumiria en la misma medida o en las mismas
condiciones sin percibir a cambio una compensacion.

Introducir principios como la proporcionalidad en la intervencién publica, eficiencia
en el sistema de transportes, eficacia y eficiencia en la gestién del gasto publico o
la intervencion temporal pueden poner en cuestiéon y vaciar de contenido el
objetivo claro de las OSP que es atender servicios publicos de transporte de interés
general
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Articulo 44. Establecimiento de Obligaciones de Servicio Publico en transportes de
competencia estatal.

Alegacion de supresion y adicion

Donde dice:

1. Sin perjuicio de lo establecido en la
normativa sectorial, antes del
establecimiento de una obligacién de
servicio publico estatal, serd necesaria
la elaboracion de una “Propuesta de
Establecimiento de Obligacién de
Servicio Publico” que en todo caso
deberd recoger los siguientes aspectos:
a) Descripciéon de la propuesta y
justificacién de que los mismos objetivos
de movilidad no pueden alcanzarse de
manera mds eficiente por otros modos
de transporte.

d) Coste estimado de la compensacién
a establecer por la administracion.

3. Por acuerdo de Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, previo
informe de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos, se
establecerdn las condiciones que
deban cumplir las propuestas de
establecimiento de obligaciones de
servicio publico para aquellos modos de
transporte que se determine, en el
marco de las condiciones previstas para
los distintos modos en la normativa
europea.

Deberia decir:

1. Sin perjuicio de lo establecido en la
normativa sectorial, antes del
establecimiento de una obligacion de
servicio publico estatal, serd necesaria
la elaboracion de una “Propuesta de
Establecimiento de Obligacién de
Servicio Publico” que en todo caso
deberd recoger los siguientes aspectos:
a) Descripcién de la propuesta, incluida
la propuesta de traficos operativos en
exclusiva y justificacion de que los
mismos  objetivos de  movilidad
sostenible no pueden alcanzarse de
manera mds eficiente por otros modos
de transporte.

()

d) Coste estimado de la compensacién
a establecer por la administracién, que
en todo caso debe ser suficiente,
adecuada y determinada en los Pliegos
y en la consignacion presupuestaria
correspondiente.

3. Por acuerdo de-Consejo-ce-Ministresa
propuesta del Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana, previo
informe de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos, se
establecerdn las condiciones que deban
cumplir las propuestas de
establecimiento de obligaciones de
servicio publico para aquellos modos de
transporte que se determine, en el
marco de las condiciones previstas para
los distintos modos en la normativa
europea.
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5. La declaracion de obligaciones de
servicio publico se llevard a cabo por
Acuerdo de Consejo de Ministros, previo
informe de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, a
propuesta del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana. Con
cardcter excepcional, cuando
concurran circunstancias especiales en
un territorio o en las condiciones de
conectividad que asi lo justifiquen para
el desarrollo econémico y social de las
poblaciones afectadas, podrdn
declararse obligaciones de servicio
publico que, cumpliendo la normativa
europed, no cumplan las condiciones
del apartado 3 de este mismo articulo,
cuando éstas se hubieran adoptado.

5. La declaracion de obligaciones de
servicio publico se llevard a cabo por
Acuerdo de Consejo de Ministros, previo
informe de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, a
propuesta del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana. €en
. . -
o I -
- o iustifi
I " P .

bl ’ ; .
, I I e
o0& . I

Justificacion:

La propuesta de OSP debe reconocer expresamente los trdficos que se operardn en
exclusiva. La compensacion por las OSP debe ser siempre suficiente y adecuada y
gozar del necesario reconocimiento en los pliegos rectores de cada proceso de
licitacion.

Por otro lado, si la resolucién administrativa aprobando el establecimiento del
servicio se sustituye por un acuerdo del Consejo de Ministros, se estaria afadiendo
rigidez a un sistema ya muy rigido. Especialmente en los casos donde la
modificacion de un pliego implique la modificacién del proyecto de conformidad
con los articulos 61, 62, 63, 64, 67 y 88 del ROTT.

En el apartado 5, la eliminacién propuesta responde a que entendemos existe un
error en su redaccion.
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ALEGACION N°19:

Articulo 47 - Servicios de transporte plblico regular de viajeros por carretera de

competencia estatal.

Alegacion de supresion y adicion

Donde dice:

2. Los servicios de transporte regular de
viajeros por carretera de uso general de
competencia estatal tendrdn origen y
destino, preferentemente, en capitales
de provincia o en poblaciones
principales. Serd necesario acuerdo del
Consejo de Ministros para autorizar un
origen o destino diferente.

Las paradas intermedias de los servicios
de competencia estatal serdn, con
cardcter general, en las poblaciones
principales del itinerario
correspondiente, sin perjuicio de que,
cuando asi lo justifique la demanda
previsible, se pudieran atender otras
paradas. Ademds, las  paradas
intermedias  deberdn facilitar los
desplazamientos intermodales y por
ello, cuando corresponda, deberdn estar
debidamente conectados con los
puertos, aeropuertos, estaciones de
ferrocarril y otros nodos de transporte.

3. Las paradas intermedias de los
servicios de competencia estatal serdn,
con cardcter general, en las poblaciones
principales del itinerario
correspondiente, sin perjuicio de que,
cuando asi lo justifique la demanda
previsible, se pudieran atender otras
paradas. Ademds, las  paradas
intermedias  deberdn facilitar los
desplazamientos intermodales y por

Deberia decir:

2. Los servicios de transporte regular de
viajeros por carretera de uso general de
competencia estatal tendrdn origen vy
destino, preferentemente, en capitales
de provincia o en poblaciones
principales. Seré-necesario-acuerde-del

o de Mini .
. ot e .

Las paradas intermedias de los servicios
de competencia estatal serdn, con
cardcter general, en las poblaciones
principales del itinerario
correspondiente, sin perjuicio de que,
cuando asi lo justifique la demanda
previsible, se pudieran atender otras
paradas, a lo largo de los itinerarios
entre las cabeceras principales, o a
modo de hijuelas desde las mismas.
Ademds, estas las paradas intermedias
deberdn facilitar los desplazamientos

intermodales y por ello, cuando
corresponda, deberdn estar
debidomente conectados con los
puertos, aeropuertos, estaciones de

autobuses, ferrocarril y otros nodos de
transporte.

3. Los paradas intermedias de los
servicios de competencia estatal serdn,
con cardcter general, en las poblaciones
principales del itinerario
correspondiente, sin perjuicio de que,
cuando asi lo justifique la demanda
previsible, se pudieran atender otras
paradas.  Ademds, las paradas
intermedias  deberdn facilitar los
desplazamientos intermodales y por
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ello, cuando corresponda, deberdn estar
debidamente conectados con los
puertos, aeropuertos, estaciones de
ferrocarril y otros nodos de transporte.

5. Cuando una comunidad auténoma o
entidad local proponga que un servicio
de competencia estatal tenga un origen,
paradas o destino diferentes de los
inicialmente previstos, deberd
establecer un mecanismo de
compensacion al operador.

ello, cuando corresponda, deberdn estar
debidamente conectados con los
puertos, aeropuertos, estaciones de
autobuses, ferrocarril y otros nodos de
transporte.

5. Cuando una comunidad auténoma o
entidad local proponga que un servicio
de competencia estatal tenga un origen,
paradas o destino diferentes de los
inicialmente previstos, debera
establecer un mecanismo de
compensacién al operador. En estos

casos, la administracion proponente
podra transferir fondos a la otorgante
para que esta pueda financiar los
nuevos servicios, paradas yfo
frecuencias mediante modificacion del
contrato o, en virtud del principio de
corresponsabilidad  financiera, la
administracion proponente podra
abonarlos directamente al contratista
mediante una adjudicacion directa de
esos nuevos servicios, paradas y/o
frecuencias. Se aplicardn, en cualquier
caso, las facultades de tramitacion vy,
en su caso, de resolucion, establecidas
en la Ley Orgdnica 5/1987, de 30 de julio,
de Delegacion de Facultades del Estado
en las Comunidades Auténomas en
relacion con los transportes por
carreteray por cable.

Justificacion:

La referencia del apartado 1 “sin perjuicio de las previsiones contenidas en los
siguientes apartados y articulos™ debe ser y la referencia general a la Ley de
Movilidad Sostenible. La exigencia de acuerdo del Consejo de Ministros para
autorizar un origen o destino diferente parece del todo innecesaria y dota de una
extraordinaria rigidez al sistema. Las paradas intermedias deben ademds facilitar
desplazamientos intermodales debiendo estar también conectadas con las
estaciones de autobuses.

El supuesto del apartado 4 entra en contradiccion con la Disposicion Transitoria 29,
que dice que los trdficos autondmicos atendidos por concesiones estatales
deberdn dejar de estarlo en el marco de los nuevos contratos. Sin embargo, este
apartado 4 del articulo 47 parte de la existencia de trdficos intermedios
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integramente comprendidos en el territorio de una Comunidad Auténoma en
concesiones de competencia estatal. Esta contradiccion debe aclararse. El
supuesto del apartado 5 prevé financiaciéon de modificaciones de paradas,
frecuencias y servicios acordados o propuestos por administraciones publicas
distintas de la otorgante de la concesion, pero no existe regulacion para estas
situaciones por lo que se propone que se recoja como eso se contempla.
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ALEGACION N°20:

Articulo 48 - Prestacion de servicios de transporte publico regular de viajeros por

carretera de competencia estatal en régimen de libre competencia.

Alegacion de modificacion y adicion

Donde dice:

Articulo 48 - Prestacién de servicios de
transporte publico regular de viajeros
por carretera de competencia estatal
en régimen de libre competencia.

En los servicios de transporte regular de
vigjeros por carretera de competencia
estatal, de manera motivada, el Consejo
de Ministros podrd autorizar la
prestacion del servicio en régimen de
libre competencia en las rutas
propuestas por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
pudiendo, no obstante, imponer a los
operadores que presten dichos servicios
determinadas obligaciones, en virtud del
procedimiento que se establezca
reglamentariamente.

Deberia decir:

Articulo 48 - Prestacion de servicios de
transporte publico regular de viajeros
por carretera de competencia estatal
en régimen de no exclusividad de-libre

competencia:

En los servicios de transporte regular de
vigjeros por cadrretera de competencia
estatal, de manera motivada, previo
andlisis del impacto en otros servicios
en los que se encuentren establecidas
obligaciones de servicio publico y que
quede garantizado el acceso universal
de todos los ciudadanos al servicio en
condiciones de continuidad,
frecuencia, calidad, precio y seguridad,
el Consejo de Ministros podrd autorizar la
prestacion del servicio en régimen de no
exclusividad libre—competencia en las
rutas propuestas por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
pudiendo, no obstante, imponer a los
operadores que presten dichos servicios
determinadas obligaciones, en virtud del
procedimiento que se establezca
reglamentariamente. No obstante,
dicha autorizacion debera hacerse
previamente al establecimiento de las
obligaciones de servicio publico o a la
publicacion de los pliegos de contratos
de servicio publico que pudieran verse
afectados.

Justificacion:

Se sugiere no emplear el término ‘liberalizar’, sustituyéndolo por “no exclusividad’,
ya que la gestidn de contratos en exclusiva otorgados por procedimiento
competitivo (régimen actual de los servicios regulares de transporte de viajeros por
carretera) es de por si un procedimiento liberalizado. Lo que se plantea es la
exclusividad o no de trdéficos, y no la liberalizacion en si.
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Articulo 54 - Contribucion financiera del Estado para la Sostenibilidad del
Transporte Publico Colectivo Urbano de Viajeros.

Alegacion de modificacion y adicion

Donde dice:

Articulo 54. Contribucion financiera del
Estado para la Sostenibilidad del
Transporte Publico Colectivo Urbano de
Viajeros.

1. La Administracién General del Estado, a
través de un Fondo Estatal para el
Sostenimiento de la Movilidad,
contribuird en los términos que se
determinen en las disposiciones de
desarrollo, a la financiacién del servicio
publico del transporte publico colectivo
urbano de vidjeros reservado a las
Entidades Locales por el articulo 86.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Locall.

Deberia decir:

Articulo 54. Contribucién financiera del
Estado para la Sostenibilidad del
Transporte Pulblico Colectivo-Urbene de
Viajeros.

1 rini - Lol o
través—de—un—Fondo—Estatal—peara—el
. I e

La Administracion General del Estado, a
través de un Fondo Estatal para el
Sostenimiento de la Movilidad,
contribuird en los términos que se
determinen en las disposiciones de
desarrollo, a la financiacion de

servicios publicos de transporte
colectivo de viajeros.
5. Adicionalmente, este fondo

financiara el sostenimiento econémico
de servicios de transporte o servicios
de movilidad deficitarios, aunque estos
no se presten en el Gmbito urbano, en
las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

Justificacion:

linea con lo dispuesto en el articulo 56.c

Se sugiere cambiar el titulo del articulo 54, y redaccion de apartado 1°, asi como
proponemos anadir un nuevo apartado 5° con esta redaccién, que ademds va en
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ALEGACION N°22:

Articulo 56 -Asignacion de recursos del Fondo Estatal para el Sostenimiento de la

Movilidad (FESMO-FCPJ).

Alegacion de adicion

Donde dice:

El fondo estard destinado a otorgar
subvenciones dirigidas a:

a) Financiar una parte de los costes
operativos de los transportes publicos
colectivos urbanos de vidgjeros, de
acuerdo con criterios objetivos, estables,
predecibles, que incentiven la eficiencia
y proporcionales al volumen de la
produccion o de demanda.

Esta financiacion se llevard a cabo
mediante subvenciones de concesion
directa, a las que se accederd mediante
una convocatoria de concurrencia no
competitiva.

c) Adicionalmente, el fondo podrd
destinarse al sostenimiento econémico
de servicios de transporte o servicios de
movilidad deficitarios, aunque estos no
se presten en el dmbito urbano, en las
condiciones que se determinen
reglamentariamente.

Deberia decir:

El fondo estard destinado a otorgar
subvenciones dirigidas a:

a) Financiar una parte de los costes
operativos de los transportes publicos
colectivos  urbanos de  vigjeros,
transporte de mercancias, de acuerdo
con criterios  objetivos, estables,
predecibles, que incentiven la eficiencia
y proporcionales al volumen de la
produccion o de demanda.

Esta financiacion se llevard a cabo
mediante subvenciones de concesion
directa, a las que se accederd mediante
una convocatoria de concurrencia no
competitiva.

c) Adicionalmente, el fondo podrd
destinarse al sostenimiento econémico
de servicios de transporte o servicios de
movilidad deficitarios, aunque estos no
se presten en el dmbito urbano, en las
condiciones que se determinen
reglamentariamente.

Entre éstos, se encontrarén proyectos
de inversion ligados con el desarrollo
de una red publica de infraestructura
de recarga y repostaje, tanto en el
ambito urbano como interurbano, asi
como los planes para la
descarbonizacion del transporte
privado de mercancias y personas.

d) Financiar proyectos de inversién
destinados a la distribucion de
mercancias, orientados a la mejora,
sostenibilidad y digitalizacion del
transporte de mercancias
previamente establecidas en las bases
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reguladoras de las subvenciones que
los instrumenten.

Justificacion:
El presente documento deberia englobar no sélo el transporte urbano sino también
el transporte de mercancias de larga distancia o por carretera.
Actualmente estd enfocado en el transporte urbano, suponiendo una gran carencia
del transporte de mercancias por carretera, siendo uno de los sectores con mayor
debilidad hacia la deuda empresarial, debido a que:

1. Implica grandes inversiones con una ratio de beneficios bajo.

2. Sector con un comportamiento estacional, ingresos irregulares y periodos

de baja o nula facturacion.

También es necesario incluir subvenciones destinadas a los siguientes aspectos:

e Proyectos de inversién ligados con el desarrollo de una red publica de
infraestructura de recarga y repostaje, tanto en el dmbito urbano como
interurbano. En Espafia hay un escaso desarrollo de esta red de
infraestructura y nos estamos alejando de la evolucién de los paises
europeos.

¢ Planes de ayuda al sector privado del transporte de mercancias y personas.
Aligual que se introducen para el dmbito urbano. El sector transporte tendrd
que hacer un esfuerzo grande para poder avanzar en la descarbonizacion
del parque. Las caracteristicas especificas del uso de estos vehiculos hacen
mds costosa la tecnologia adecuada. Por ello, es necesario impulsar estas
tecnologios mediante ayudas que compensen la diferencia de coste
haciendo el coste total de utilizacién similar a los vehiculos de combustion.
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Articulo 57. Condicion de beneficiario y requisitos que deben cumplirse.

Alegacién de modificacion y adicion

Donde dice:

3. Los beneficiarios podrdn prestar los
servicios de transporte publico colectivo
urbano de viagjeros en régimen de
gestién directa por la Entidad Titular del
mismo o mediante cualquiera de las
formas de gestion indirecta
contempladas en el ordenamiento
juridico’.

5. El Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana tendrd en cuenta enla
convocatoria de las subvenciones
financiadas con cargo al FESMO-FCPJ,
entre otros, los siguientes extremos:

()

Deberia decir:

3. Los beneficiarios podrdn prestar los
servicios de transporte publico colectivo
arbano de vidjeros en régimen de
gestion directa por la Entidad Titular del
mismo o mediante cualquiera de las
formas de gestién indirecta
contempladas en el ordenamiento
juridico.

5. El Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana tendrd en cuenta en la
convocatoria de las subvenciones
financiadas con cargo al FESMO-FCPJ,
entre otros, los siguientes extremos:

()

f) Los beneficiarios podrén prestar los
servicios de transporte publico
colectivo de viajeros en régimen de
gestion directa por la Entidad Titular del
mismo o mediante cualquiera de las
formas de gestion indirecta
contempladas en el ordenamiento
juridico. Para ser beneficiario del fondo
estatal para el sostenimiento de la
movilidad, el transporte publico se
prestara a través de la modalidad de
gestion mas eficiente en cada caso y
que minimice el coste de prestacion de
la obligacion de servicio plblico
establecida.

Justificacion:

Se propone afadir un pdrrafo en la redaccion del apartado 57.3, que incentive la
gestién eficiente de los beneficiarios a la hora de establecer el modo de prestacion
del servicio y en este mismo sentido, sugerimos anadir un apartado 57.5.f).
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Articulo 58. Procedimiento para la determinacion de la cuantia de las subvenciones

para la financiacion de costes operativos.

Alegacion de modificacion y adicion

Donde dice:

3. d) Factor de equidad (FE): indicador
que tenga en cuenta la capacidad de la
entidad beneficiaria para financiar un
transporte publico colectivo urbano de
vigjeros de calidad con sus propios
recursos. Este factor corrector en ningln
caso seria inferior a 0,8 ni superior a12.

Deberia decir:

3. d) Factor de equidad (FE): indicador
que tenga en cuenta la capacidad de la
entidad beneficiaria para financiar un
transporte publico colectivo urbano de
vigjeros de calidad con sus propios
recursos y favoreciendo siempre la
adecuada organizacion del sistema de
movilidad en el territorio y la eficiencia
en la gestion por parte de las entidades.
Este factor corrector en ningln caso
seria inferior a1,0-8;8-ni superior a 1,2.

Justificacion:

Se propone modificar la redaccién del apartado 58.3.d) la redaccion del “Factor de
Equidad (FE)” de forma que no pueda penalizar, a futuro, a entidades beneficiarias
que tengan una mayor capacidad de financiacion con recursos propios debido a
su buena gestion y dedicacion preferente de fondos, respecto a otros territorios con
una organizacién menos eficiente. No se trata de “penalizar al que dedica mds
recursos” sino “al que se organiza de forma no eficiente”.
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ALEGACION N°25:

Articulo 65. Solicitud de admision al espacio controlado de pruebas.

Alegacion de adicion

Donde dice:

1. Las solicitudes de admision al espacio
controlado de pruebas se presentardn
por los promotores o, en el caso de
proyectos de interés general, a
instancias de una autoridad interesada.

Deberia decir:

1. Las solicitudes de admisién al espacio
controlado de pruebas se presentardn
por los promotores o, en el caso de
proyectos de interés general, a
instancias de una autoridad interesada.

El Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana decidira sobre la
consideracion de un proyecto como de
interés general.

Las solicitudes se publicardn en la sede
electrénica del espacio controlado de
pruebas la descripcion del proyecto,
espacio concreto y tiempo en el que
solicita realizar el sandbox, valoracion
de los riesgos y viabilidad de las
mismas, asi como los aspectos de
innovacion en movilidad que propone
el proyecto y la ausencia de regulacion
o los conflictos con la normativa
existente.

Justificacion:

Se solicita que la Ley defina qué se entiende por “proyectos de interés general” a
efectos del espacio controlado de pruebas, recogiendo este concepto en el articulo
2 de “Definiciones”.

Ademds, sugerimos que la Ley defina que serd el MITMA quién confirmard la
catalogacion de un proyecto como de interés general. Modificando para ello la
redaccién del apartado 65.1.

En concordancia con el art 72, la garantia de confidencialidad debe reservarse para
los secretos empresariales, propiedad industrial e intelectual. Salvaguardando
estos principios, deberia asegurarse la transparencia de las solicitudes de admision
al espacio controlado de pruebas, entre otros motivos para evitar privilegios o
ventajas respecto a otros promotores de solicitudes que también requieran
emplear esta via en sus procesos de innovacion.
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ALEGACION N°26:

Articulo 66 - Admision en el espacio controlado de pruebas.

Alegacién de modificacion y adicion

Donde dice:

2. Para el supuesto de que la Comision
entienda que un proyecto no cumple las
condiciones de admision o que
concurren otras circunstancias que
hicieran imposible o desaconsejable el
inicio de las pruebas integrantes de
dicho proyecto, el informe motivado de
la Comisién podrd contener las medidas
a adoptar que, en su caso, podrian dar
lugar a su admision.

En todo caso, si se presentara solicitud
de algun proyecto cuyos objetivos
coincidan con los de otro que ya haya
sido aprobado o cuyas pruebas estén en
curso, podrd ser inadmitido. Ello sin
perjuicio de que, en caso de interrupcion
del proyecto en fase de prueba, el
promotor cuyo proyecto fue inadmitido
por coincidencia de objetivos, pueda
volver a solicitar su admision.

6. La resolucibn de admisién o
inadmisién de los proyectos se
notificard al promotor del proyecto

de que se trate.

Deberia decir:

2. Para el supuesto de que la Comision
entienda que un proyecto ho cumple las
condiciones de admision o que
concurren otras circunstancias que
hicieran imposible o desaconsejable el
inicio de las pruebas integrantes de
dicho proyecto, el informe motivado de
la Comisién podrd contener las medidas
a adoptar que, en su caso, podrian dar
lugar a su admisién.

En todo caso, si se presentara solicitud
de algun proyecto cuyos objetivos
coincidan con los de otro que ya haya
sido aprobado o cuyads pruebas estén en
curso, podrd ser inadmitido, en caso de
que fuese incompatible la realizacion
de ambeos. Ello sin

perjuicio de que, en caso de interrupcion
del proyecto en fase de prueba, lo cual
se debera publicar en la sede
electronica del espacio controlado de
pruebas, el promotor cuyo proyecto fue
inadmitido  por  coincidencia  de
objetivos, pueda volver a solicitar su
admision.

6. La resolucibn de admision o
inadmisién de los proyectos se
notificard al promotor del proyecto

de que se trate.

Tras la aprobacién, se publicaré en la
sede electronica del espacio
controlado de pruebas, el proyecto que
hayan resultado  admitido, y
condiciones de realizacion aprobadas,
asi como indicacion de la autoridad o
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Anualmente, se publicard también en la | autoridades de supervision
sede electrénica del espacio controlado | designadas para cada prueba.

de pruebas, una relacion de los | Ardelmente -sepublicarétambiénenle
proyectos que hayan resultado | sede-electrénica-delespacio-controlade
admitidos, con indicacién de la | de—procbas—unea—relaciébn—de—les
autoridad o autoridades de supervision | proyectos—gue——hayan—resultado
designhadas para cada prueba. admitides—eoen—indicacién—de—lea
designadas-parc-cade-pruebe:

Justificacion:

En primer lugar, se considera reducir la discrecionalidad y evitar privilegios o
ventajas respecto a otros promotores que también requieran emplear esta via en
sus procesos de innovacion.

Asimismo, por las exigencias de transparencia, es preciso que en la sede
electrénica del espacio controlado de pruebas se publique la interrupcién de un
proyecto en curso, posibilitando la presentacién de nuevos proyectos
potencialmente incompatibles.

En concordancia con el art 72, la garantia de confidencialidad debe reservarse para
los secretos empresariales, propiedad industrial e intelectual. Salvaguardando
estos principios, deberia asegurarse la transparencia de las solicitudes de admision
al espacio controlado de pruebas, entre otros motivos para evitar privilegios o
ventajas respecto a otros promotores de solicitudes que también requieran
emplear esta via en sus procesos de innovacion.
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ALEGACION N°27:

Articulo 71. Responsabilidad.

Alegacion de adicion

Donde dice:

3. En el caso de dafos ocasionados a
terceros ajenos al espacio de pruebas
que no estén cubiertos por el régimen de
garantias previsto en el protocolo, si se
acredita el cumplimiento del mismo vy
que el dano no resulta imputable
exclusivamente al promotor o a la
autoridad o autoridades de supervision
involucradas en la prueba, se presumird
la existencia de una concurrencia de
culpas entre el promotor, la autoridad o
autoridades de supervision
involucradas y, en su caso, el causante
del danfio. En este Ultimo caso, la
responsabilidad serd solidario.

Sin perjuicio de lo anterior, en cada
protocolo se establecerd de qué
manera operdrd cadad supuesto de
responsabilidad.

Deberia decir:

3. En el caso de dafos ocasionados a
terceros ajenos al espacio de pruebas
que no estén cubiertos por el régimen de
garantias previsto en el protocolo, si se
acredita el cumplimiento del mismo vy
que el dafo no resulta imputable
exclusivamente al promotor o a la
autoridad o autoridades de supervision
involucradas en la prueba, se presumird
la existencia de una concurrencia de
culpas entre el promotor, la autoridad o
autoridades de supervision involucradas
Y, en su caso, el causante del dano. En
este Ultimo caso, la responsabilidad serd
solidaria.

Sin perjuicio de lo anterior, en cada
protocolo se establecerd de qué
manera operard cadd supuesto de
responsabilidad.

La autoridad de supervision podra
suspender provisional o
definitivamente la realizaciéon de las
pruebas hasta la verificacion de los
dafos denunciados por terceros.

Se establecerd reglamentariamente el
procedimiento de denuncia 'y
suspension provisional o definitiva de
la realizacion de las pruebas y sobre
quién recae la responsabilidad sobre
los dafos causados al tercero.

Justificacion:

A pesar de las cautelas la realizacién de pruebas puede causar dafos a terceros no
participantes de las mismas, lo cual hace aconsejable, si estos dafos son
relevantes, la suspension cautelar (provisional o definitiva) de las pruebas hasta
que se verifique el alcance de estos dafos.
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ALEGACION N°28:

Articulo 91. Implantacion de aplicaciones de movilidad como servicio y sistemas

integrados de pago en el transporte.

Alegacion de modificacion y adicion

Donde dice:

Articulo 91. Implantacién de aplicaciones
de movilidad como servicio y sistemas
integrados de pago en el transporte.

1.  Las administraciones  publicas
fomentardn la  implantacién  de
aplicaciones de movilidad como

servicio y de sistemas integrados de
pago para el sistema de transportes
publico y, en su caso, los servicios de
movilidad, priorizando los servicios de
movilidad cotidiana.

2. En el marco del Sistema Nacional de
Movilidad Sostenible se elaborard vy
aprobard por parte de la Conferencia
Territorial de Movilidad y Transportes un
plan para la implementacion de estos
sistemas integrados de pago,
fomentando aquellas soluciones que
resulten interoperables.

Deberia decir:

Articulo 91. Implantacién de aplicaciones
de movilidad como servicio y sistemas
integrados de informacién y venta
peige-en el transporte.

1. Las administraciones  publicas
fomentardn la  implantacién  de
aplicaciones de movilidad como

servicio y de sistemas integrados de
informacion y venta pege—para el
sistema de transportes publico y, en su
caso, los servicios de movilidad,
priorizando los servicios de movilidad
cotidiana.

2. En el marco del Sistema Nacional de
Movilidad Sostenible se elaborard y
aprobard por parte de la Conferencia
Territorial de Movilidad y Transportes un
plan para la implementacion de estos
sistemas integrados de informacion y
venta peago, fomentando aquellas
soluciones que resulten interoperables.
En el ambito estatal, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana promoverda laintegracion de los
servicios de transporte de su
titularidad, en todos los modos,
asegurando que dicha integracion se
realice en condiciones de equidad.

Justificacion:

11y 912.

Se sugiere que la Ley, a la hora de tratar los sistemas integrados, priorice en el
concepto de ‘informacién y venta” y no sélo el pago del servicio. Ademds,
consideramos que la Ley debe promover en lo posible la integracién de operadores
en los sistemas, y que dicha participacion sea en condiciones de equidad.

Para ello sugerimos modificar el titulo del articulo 91,y la redaccion de sus apartados
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Articulo 92. Prospeccion y deteccion de necesidades formativas del sistema

productivo en el @Gmbito de la movilidad y el transporte.

Alegacion de modificacion y adicion

Donde dice:

2.La Seccion Transversal de Formacién y
Capacitacién tendrd la composicion
que se determine reglamentariamente y
contard, en todo <caso, con la
participacion de representantes de las
Comunidades Auténomas.

3. En todo caso, corresponderdn d esta
Seccidn las siguientes actuaciones:

a) Andlisis de la situacion de la
Formacion Profesional Dual en el dmbito
del transporte y Ila movilidad vy
propuestas de mejora para  su
funcionamiento.

b) La identificacién de las carencias y
necesidades formativas concretas de
las personas trabajadoras, a partir de un
andlisis de su perfil profesional, de forma
que puedan adquirir las competencias
necesarias para evitar los desajustes
con los requerimientos del sistema
productivo, asi como la identificacion de
las figuras formativas a través de las que
deberian canalizarse estas necesidades.

()

e) El fomento de la adopcién de medidas
que ayuden a promover un cambio en la
cultura empresarial de cara a que el
sector del transporte sea mds abierto a
las mujeres, incorporar obligaciones en
materia de igualdad en las empresas,
realizar cursos de formacién sobre

Deberia decir:

2.La Seccién Transversal de Formaciény
Capacitacién tendrd la composicion
que se determine reglamentariamente y
contard, en todo caso, con la
participacion de representantes de las
Comunidades Auténomas y de las
asociaciones empresariales de
transporte mds representativas.

3. En todo caso, corresponderdn d esta
Secciodn las siguientes actuaciones:

a) Andlisis de la situacién tanto del
sistema educativo como del sistemade
formacion profesional para el empleo
de la Formacién Profesional Dual en el
dmbito del transporte y la movilidad vy
propuestas de mejora para  su
funcionamiento, con especial atencién
a la formacion DUAL.

b) La identificacién de las carencias y
necesidades formativas concretas de
las personas trabajadoras, a partir de un
andlisis de su perfil profesional, de forma
que puedan adquirir las competencias
necesarias para evitar los desajustes
con los requerimientos del sistema
productivo, asi como la identificacion de
las acciones figuras formativas a través
de las que deberian canalizarse estas
necesidades.

()

e) El fomento de la adopcién de medidas
que ayuden a promover un cambio enla
cultura empresarial de cara a que el
sector del transporte especialmente en
la conduccién de vehiculos sea mds
abierto a las mujeres, incorporar
obligaciones en materia de igualdad en
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igualdad en los equipos directivos, | las empresas, redlizar cursos de
auditorias de género, fomentar politicas | formacion sobre igualdad en los equipos
de conciliacion que faciliten la | directivos, auditorias de  género,

incorporacién de las mujeres al sector y
campanfas de concienciacion.

fomentar politicas de conciliaciéon que
faciliten la incorporacion de las mujeres

al sector y campanas de
concienciacion.

Justificacion:
En materia formativa se plantea las siguientes necesidades:

e Transformacién digital de empresas de transporte de forma que incluya
tanto la parte de comunicacién con clientes y proveedores, y sobre todo la
digitalizacion de muchos de los procesos operativos internos que las
empresas siguen haciendo de forma tradicional: esto incluiria formacion
especifica en gestién de flotas, sistemas de informacion tipo TMS,
optimizadores de rutas, implantacion de sistemas de telemetria, cuadros
integrales de mando, etc. Haciendo mds eficientes y sostenibles todos los
procesos de transporte.

e Transporte multimodal carretera-ferrocarril y carretera-maritimo, de forma
que facilite la extension de transporte multimodal entre las empresas de
transporte por carretera, mds alld de la demanda generada por las propias
zonas portuarias.

e Conducciodn eficiente y nuevos sistemas de asistencia a la conduccion y de
motorizacién de los vehiculos, la conduccion auténoma.

o Distribucion capilar y operaciones en la dltima milla

e Por otro lado, es urgente impulsar el desarrollo del Titulo de Grado Medio de
Conductor de Vehiculos de Transporte por Carrera, de forma que pueda
impartirse en todas la Comunidades Auténomas. Y mejorar y actualizar el
curriculo y la formacién del Titulo de grado superior de Transporte y logistica
introduciendo los contenidos de digitalizacion de las empresas de
transporte y de transporte multimodall.

e Por dltimo, en el dmbito universitario y de la Formacion Profesional del
sistema educativo, es necesario fomentar la implantacion de cursos de
especializacion tipo mdster y/o cursos superiores oficiales centrados en las
dreas sefaladas.
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ALEGACION N°30:

Articulos 94 — Nodos logisticos de importancia estratégica.

Alegacion de adicion

Donde dice:

2. Podrd declararse nodo logistico de
importancia estratégica aquel que se
encuentre en servicio o en fase de
proyecto o ampliacién y que cumpla, al
menos, con las siguientes
caracteristicas:

()

Deberia decir:

2. Podrd declararse nodo logistico de
importancia estratégica aquel que se
encuentre en servicio o en fase de
proyecto o ampliacién y que cumpla, al
menos, con las siguientes
caracteristicas:

()

f) Que aporte servicios adaptados a
aquellas mercancias de especial
relevancia, tales como las Mercancias
Peligrosas y otras que tengan
exigencias reglamentarias relevantes.
Los servicios adaptados a este tipo de
mercancias deben contribuir a lograr
un minimo grado de Seguridad y de
Movilidad al trafico global de
Mercancias. Estos servicios a la
mercancia completardn a los servicios
generales de manipulacion y depésito
de UTls, servicios bdsicos al
Transportista. Comuinmente, estos
servicios serdn los de estancia en
transito y espera segura de
mercancias clasificadas.

g) Deberan estar ubicados en las rutas
de méxima prioridad con garantia de
circulacion para Transporte de
mercancias “24 horas [365 dias”.

5. Los nodos logisticos de importancia
estratégica  serdn  considerados
prioritarios enlareservade espacios de
Seguridad y servicio dentro de los
instrumentos de Ordenaciéon del
Territorio y Planificacion Urbanistica.
Las franjas y superficies de
servidumbre legalmente reservadas a
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la influencia de los nodos logisticos de
interés general ocupadas por
actividades incompatibles con la
estancia en transito de mercancias
especiales (peligrosas, por ejemplo) u
otras actividades del nodo, requeriran
la catalogacion por parte del Ministerio
de Transportes Movilidad y Agenda U.,
como uso o edificacion no compatible
con el nodo logistico de interés general.

Justificacion:

Se anade el Apdo. f) a este Pto2 del Articulo 93

Se debe incorporar y/o actualizar una proteccién juridica de infraestructuras y
traficos de mercancias en los nhodos de interés general frente conflictos causados
por ocupaciones, construccidon de equipamientos terciarios o edificaciones
incompatibles. Debe preservarse la intermodalidad (incluida la estancia en trdnsito
y estacionamientos de mercancias), y especialmente las Mercancias Peligrosas
(MMPP), donde faltan recursos juridicos a nivel de Ley que se puedan invocar para
resolver situaciones reales de conflicto, muy daninas para la movilidad de las MMPP
pero que lo son también para todo el flujo general de transportes de mercancias,
incluida su Seguridad durante el Transporte.

Se anade el Apdo. 5.

La Ordenacion del Territorio debe reconocer expresamente que los nodos
estratégico s de interés general son infraestructuras que requieren una zona o dred
de terreno de influencia suficiente. Hay que revisar juridicamente en qué situacion
evolucionardn las terminales para que no esté rodeadas de edificaciones que
finalmente las hagan indtiles a sus objetivos. Es vital disponer de una superficie util
para estacionamiento de Mercancias Peligrosas en Terminales o en autopistas
dentro de la Red de Carreteras. Eso mismo aplica a las infraestructuras
intermodales de mercancias y por ello se requiere una proteccion que es extensible
a la RFIG del FFCC, incluidas sus dreas y superficies de servidumbre y operacion
necesarias. Es necesario defender la proteccion de estas tipologias de dreas en el
territorio, ya que el interés general de la movilidad debe preponderar siempre sobre
derechos particulares de menor rango legall.

Lo anterior es compatible y refuerza lo que de hecho es aplicable en los Planes
Generales de Urbanismo, que deben ser subsidiarios respecto a la obligacion de
reservar las llamadas Zonas de servicio Ferroviario que establecen los Articulos 9y
10 de la Ley del Sector Ferroviario.
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ALEGACION N°31:

Articulos XX - Movilidad de mercancias y planificacién territorial. (NUEVO)

Alegacion de adicion

Donde dice: Deberia decir:
Se propone anadir un nuevo articulo | Articulo XX. Movilidad de mercancias 'y
dentro del titulo VI. planificacion territorial.

1-Los planes urbanisticos y demas
instrumentos generales de ordenacion
del territorio no deberén incluir
determinaciones o exigencias que
perturben o afecten a las condiciones
de la movilidad de las mercancias, en
particular la intermodal y la de las
mercancias clasificadas, tales como
las mercancias peligrosas, incluidos
los espacios de reserva que requieran
las operaciones y fases del transporte.
En este sentido se consideraran
prioritarias, las dreas necesarias
requeridas para la operativa y la
Seguridad de las  “autopistas
ferroviarias”, sean terrenos de
titularidad privada o publica.

2-Para lograr lo anterior, en los
informes que deba emitir el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana sobre planificacion territorial,
tales como los que cita la Ley del Sector
Ferroviario, se asegurard que los
instrumentos de ordenacion del
territorio que afecten a la movilidad,
salvaguarden Yy respeten las
infraestructuras y  traficos de
mercancias de interés general y sus
dreas de servicio y operativa ordinaria.
Las instalaciones de servicio en zonas
colindantes a las infraestructuras
pueden ser publicas o privadas, sin que
ello influya en las exigencias de
seguridad y movilidad de mercancias,
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en particular de las mercancias
peligrosas.

Justificacion:

Es fundamental establecer una defensa legal de las servidumbres y espacios de
Seguridad y operativa de transporte para las infraestructuras de interés general a
efectos de la movilidad de las mercancias. Se debe prevenir decisiones de otros
dmbitos de las Administraciones Publicas, o bien del dmbito privado que
comprometas la funcionalidad de los nodos o infraestructuras de interés nacional.
Las infraestructuras de interés general o nacional y los trdficos de Mercancias de
Interés General Nacional para la Movilidad deben tener una defensa legal mads
eficaz juridicamente hablando y con rango de Ley.

La propia Estrategia de Movilidad espafola indica literalmente:

Por lo que se refiere a la infraestructura nodal, los nodos de carga o terminales
intermodales viven momentos de transicion para adaptarse a los requerimientos
de las cadenas logisticas. Algunas de ellas estdn obsoletas, faltas de inversion y
renovacion de material, y ubicadas en zonas préximas a centros urbanos lo que
dificulta su uso especialmente para mercancias peligrosas

Esta diagnosis del MITMA requiere una medida legal arriba apuntada.
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ALEGACION N°32:

Articulo XX. Zonas de estacionamiento seguras y protegidas para vehiculos

pesados de mercancias. (NUEVO)

Alegacion de adicion

Donde dice:
Se propone anadir un nuevo articulo
dentro del titulo VI.

Deberia decir:

Articulo XX. Zonas de estacionamiento
seguras y protegidas para vehiculos
pesados de mercancias.

1.EIMinisterio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana con coordinacion con
las CCAA, llevaréa a cabo un estudio de
alcance nacional, para seleccionar los
tramos de la Red de Carreteras de alta
intensidad viaria que requieren la
construccion, adecuacion o reserva de
suelo para dar servicios de
aparcamiento seguro. Las ubicaciones
de las dreas de estacionamiento de
vehiculos pesados de mercancias que
actualmente se utilizan de forma
habitual por los conductores de dichos
vehiculos, formardn parte de este
estudio.

2. A partir de las conclusiones del
estudio citado en el punto anterior, se
llevardé a cabo la seleccion vy
conversion, en su caso, de
aparcamientos de vialidad invernal
gestionados por el MITMA para que
sirvan como aparcamientos seguros.

Justificacion:

para vehiculos pesados.

Desde hace muchos afios hay un déficit de espacios seguros de aparcamiento

Lo indicado es prdcticamente lo recogido en las medidas adicionales para la
sostenibilidad del sector del transporte por carretera de mercancias (Plan IMPULSA
del MITMA). La inclusién en esta Ley dota de mayor urgencia a la concrecion de las
medidas ya citadas en el Plan Impulsa, para su implantacién en el corto plazo.
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ALEGACION N°33:

Disposicion adicional 39 - Integracion del Consejo Nacional de Transporte Terrestre

en el Consejo Superior de Movilidad y Transportes Sostenibles.

Alegacion de supresion

Donde dice: Deberia decir:

Disposicion adicional 3. Integracién del | Bispesicién-adicional-3%integracicn-del
Consejo Nacional de Transporte | Consejo—Nacional—de—TFransporte
Terrestre en el Consejo Superior de | Ferrestre—en—el—Consejo—Superior—de
Movilidad y Transportes Sostenibles. Movilidad-yTranspertes-Sestenibles:

El Consejo Nacional de Transporte | E—Consejo—Neacional—de—TFransporte
Terrestre previsto en el Articulo 36 de la | Ferrestreprevisto-enel-Articule-36-dela
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién , jettio;
de los Transportes Terrestres se | de—les—TFremnsportes—Tterrestres—se
integrard como seccidn en el Consejo | integraré—como—seecion—en—el-Censeje
Superior de Movilidad y Transportes | Superior—de—Movilidad—y—Transportes
Sostenibles previsto en el Articulo 11. Sostenibles-previsto-en-elArticulok

Justificacion:

Dicha integracion diluye al Consejo Nacional de Transportes Terrestres, como
oérgano superior de asesoramiento, consulta y debate sectorial de la Administracion
en asuntos que afecten al funcionamiento del sistema de transportes. Igualmente,
resta valor a un érgano independiente y compuesto por expertos a titulo individual
designados por la Administracién General del Estado a propuesta de las empresas
de transporte por carretera, a través del Comité Nacional del Transporte por
Carretera; de las empresas de transporte por ferrocarril, a través de sus
asociaciones; de los trabajadores de las empresas transportistas, a través de las
centrales sindicales mds representativas en dicho sector; de los usuarios del
transporte, a través del Consejo de Consumidores y Usuarios, de las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y de las asociaciones de
empresas usuarias del transporte de mercancia, asi como, en su caso, de las
empresas de otros modos de transporte y de otros sectores de actividad
relacionados con el transporte. La alternativa de integrarlo como seccién de un
érgano, el Consejo Superior de Movilidad y Transportes Sostenibles, que va a presidir
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana le resta independencia en
sus funciones de érgano consultivo.

59






CIOE==

Industria, Energia,

Digitalizacion, Innovacion,

Medio Ambiente y Clima Cémercio e Infraestructuras 12/04/2022. CEOE. Consulta Pblica APLey Movilidad Sostenible y Financiacién del Transporte

ALEGACION N°34:

Disposicion adicional 7° - Zonas de bajas emisiones.

Alegacién de adicion

Donde dice:

1. Las zonas de bajas emisiones referidas
en el Articulo 18, asi como en el Articulo
14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio  climdtico y  transicién
energética, serdn definidas y reguladas
por los Ayuntamientos en sus
correspondientes  ordenanzas  de
movilidad sostenible.

La circulacién por las zonas de bajas
emisiones de vehiculos que no se
incluyan en la seleccién realizada por
parte del Municipio para el uso general
de las zonas de bajas emisiones, se
considerard un  aprovechamiento
especial del dominio publico al
permitirse la circulacion pese al nivel de
contaminacion que genera el vehiculo.
En consecuencia, este
aprovechamiento especial podrd ser
gravado por el Municipio mediante la
aplicacion de la correspondiente tasa
municipal, sin  perjuicio de las
excepciones que pueda establecer el
municipio en funcién de la propiedad
del vehiculo o su vinculacion a ciertos
servicios publicos.

Deberia decir:

1. Las zonas de bajas emisiones referidas
en el Articulo 18, asi como en el Articulo
14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climético y transicion
energética, serdn definidas y reguladas
por los Ayuntamientos en  sus
correspondientes ordenanzas de
movilidad sostenible.

Por parte del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana se
establecerdn criterios Unicos 'y
coordinados para el acceso de todas las
ZBE al transporte publico de viajeros en
vehiculo pesado
(autobuses/autocares).

La circulacién por las zonas de bajas
emisiones de vehiculos que no se
incluyan en la seleccién realizada por
parte del Municipio para el uso general
de las zonas de bajas emisiones, se
considerard un aprovechamiento
especial del dominio publico al
permitirse la circulacion pese al nivel de
contaminacion que genera el vehiculo.
En consecuencia, este aprovechamiento
especial podrd ser gravado por el
Municipio mediante la aplicacién de la
correspondiente tasa municipal, sin
perjuicio de las excepciones que pueda
establecer el municipio en funcién de la
propiedad del vehiculo o su vinculacion a
ciertos servicios publicos o de transporte
de mercancias. La circulacion de

vehiculos autorizados para el
transporte publico colectivo de 9 o mas
plazas no podra ser objeto de
gravamen.
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3.En cualquier caso queda autorizado el
acceso a las zonas de bajas emisiones
de todo tipo de vehiculos que se dirijan
a estacionar en aparcamientos,
estaciones de servicio u otras
instalaciones que cuente con hub de
servicios de movilidad.

Justificacion:

En primer lugar, se solicita evitar una didspora de diferentes criterios en funcién de
cada municipio respecto a requerimientos, horarios, restricciones, etc. en
transportes que por sus caracteristicas realizan servicios interurbanos en diferentes
ZBE.

Las restricciones mdximas al acceso han de ser coordinadas y armonizadas en el
dmbito autonémico para aportar coherencia y seguridad juridica en la operativa
de las actividades modviles como es el transporte de mercancias por carretera.
Espaia cuenta con 8.131 municipios, por o que podemos contar multitud de planes
de ordenacion urbana distintos, descoordinados y con criterios diferentes entre si,
en cuanto a la regulacion del transporte de mercancias por carretera en el dmbito
de sus respectivos términos geogrdfico-administrativos

Por otro lado, respecto a la tasa, falta claridad en la definicion de cudles son las
medidas especiales y si se aplicard la mencionada tasa en caso de un
aprovechamiento de las horas valle. Realizando las descargas en horas valle (22h a
7h), donde se pueda acceder con vehiculos de mayor toneldije, se reduce el nimero
de vigjes de descarga, y por tanto la contaminacién ambiental y acustica, por lo
que esta prdctica debe tenerse en cuenta en las excepciones de los vehiculos para
que estos puedan tener permisos y puedan hacer uso de las zonas de bajas
emisiones.

También, el presente documento deberd establecer cudles son las actividades que
por su importancia sean consideradas como esenciales, donde los puntos de venta
de productos de primera necesidad tendrdn que ser contemplados en dicha
definicion.

Es preciso incluir y clarificar el papel del transporte mercancias en la Ley
incluyéndolo, si corresponde, en las excepciones que puedan incluir los municipios.

También se sugiere que la Ley asegure la circulacion de vehiculos autorizados para
el transporte publico colectivo en vehiculos de mds de 9 plazas, por las Zonas de
Bajas Emisiones, sin que tener que soportar gravdmenes municipales.

Se propone anadir un punto 3 donde se especifique que debe autorizarse el acceso
a las zonas de bajas emisiones de aquellos vehiculos que vayan a estacionar en
hub de servicios de movilidad.
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Disposicion adicional 10° - Informacion para el repostdje y la recarga eléctrica de

vehiculos.

Alegacion modificacion y adicion

Donde dice:

2. En el plazo de 6 meses desde la
entrada en vigor de la presente ley, el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y

Deberia decir:

2.Segun lo dispuesto en el articulo 15 de
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética £r—<f

el Reto Demogrdfico regulard el
contenido y la forma de remision de la
informacién sobre los puntos de acceso
publico para el repostaje de
combustibles y de recarga eléctrica por
parte de los proveedores de dichos
servicios, al objeto de su integracién en:

()

plaze-de-6-meses-desdela—entrade—en
vigordelepresenteley, el Ministerio para

la Transicidn Ecolégica y el Reto
Demogrdfico regulard el contenido y la
forma de remisién de la informacién
sobre los puntos de acceso publico para
el repostaje de combustibles, incluido el
hidrégeno, y de recarga eléctrica por
parte de los proveedores de dichos
servicios, al objeto de su integracion en:

(.)

Justificacion:

En primer lugar, se establece un plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de la
Ley para que el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico regule
el contenido y la forma de remision de la informacién sobre los puntos de acceso
publico para el repostaje de combustibles y de recarga eléctrica por parte de los
proveedores de dichos servicios, para su integraciéon en el Punto de Acceso
Nacional.

Esto entra en conflicto con el articulo 15 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climdtico y Transicidon Energética, por el cual se establece como fecha limite el 20
de mayo de 2022 para la puesta a disposicion del publico la informacién de los
puntos de recarga eléctrica para vehiculos de acceso publico, a través del Punto
de Acceso Nacional.

Debe prevalecer la fecha del 20 de mayo de 2022 para la puesta a disposicion del
publico de la informacion relativa a puntos de recarga mediante el Punto de Acceso
Nacional.

También, se considera necesario tener en cuenta el hidrégeno como vector
energético clave para la movilidad sostenible. Ademds, la propuesta es coherente
con la redaccidén del apartado 1 de esta misma disposicidon adicional, que utiliza
exactamente la misma expresion que proponemos.
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ALEGACION N°36:

Disposicion adicional 12°: Transporte ferroviario de mercancias.

Alegacion de adicion

Donde dice: Deberia decir:

En el plazo de 3 meses desde la
publicacion en el BOE de esta Ley, el
Gobierno aprobarda los objetivos de
incremento del uso del transporte
intermodal ferroviario de mercancias,
asi como los objetivos de reduccion de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) hasta
2030. Se definiran los indicadores de
seguimiento que evalien la eficacia de
las acciones en la estrategia para el
impulso del transporte ferroviario
adoptadas para alcanzar ambos
objetivos, uso del FFCC y reduccion de
GEl.

Justificacion:

Segun la Ley de Cambio Climdtico y T.E. ya aprobada, en su Disp. Adicional 6°.
Transporte Ferroviario determina que en la Ley de Movilidad de tienen que
establecer los objetivos de incremento de uso del FFCC que proceda aplicar.

La creciente degradacion e infrautilizacion del FFCC de mercancias, sobre todo en
la modalidad intermodalidad, es ya un grave problema para todo el sistema
nacional de transporte de mercancias.

El hecho de que la propiedad y la direccién de la empresa transportista FFCC
‘dominante” del pais sea el propio MITMA, obliga con mds razén a la adopcion de
acciones Yy fijacién de objetivos en el transporte por ferrocarril.
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ALEGACION N°37:

Disposicion transitoria 2° - Adaptacion al nuevo mapa concesional de competencia

estatal.

Alegacion de modificacion y adicion

Donde dice:

1. En el plazo de un afo desde la entrada
en vigor de esta ley, mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros, deberd estar
aprobado el nuevo mapa concesiondl,
que incluird la relacion de todos los
servicios de transporte publico regular
de viajeros de uso general por carretera
de dmbito estatal, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Articulo 47.

2.En el plazo de dos anos a contar desde
la aprobacién del nuevo mapa
concesional, deberdn estar adjudicadas
todas las concesiones  estatales
incluidas en aquel.

En este mismo plazo de dos anos, las
comunidades auténomas deberdn
haber asumido los tréficos autondmicos
que previomente hubieran estado

Deberia decir:

1. En el plazo de un ano desde la entrada
en vigor de esta ley, mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros, deberd estar
aprobado el nhuevo mapa concesional,
que incluird la relacion de todos los
servicios de transporte publico regular
de viajeros de uso general por carretera
de dmbito estatal, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Articulo 47.
En este mismo plazo de un afo, las
comunidades auténomas que asi lo
manifiesten, deberdn haber asumido
los traficos autonémicos que
previamente hubieran estado
atendidos por contratos de concesion
estatales. Estos trdaficos no serdn
atendidos en el marco de los nuevos
contratos de competencia estatal,
salvo acuerdo expreso entre las
administraciones  implicadas, de
conformidad con la Ley Orgdnica
5/1987, de 30 de julio, de Delegacién de
Facultades del Estado en Ilas
Comunidades Auténomas en relacion
con los transportes por carretera y por
cable.

2.En el plazo de dos anos a contar desde
la aprobacion de los Anteproyectos de
las nuevas concesiones de servicios
publicos del-nueve-meape—coneesiondl,

deberdn estar adjudicadas todas las

concesiones estatales incluidas en
aquellos eguetk

dad . Loberd
| . S P

: .
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atendidos por contratos de concesion
estatales. Estos trdficos no serdn
atendidos en el marco de los nuevos
contratos de competencia estatal.

3. En todo caso, la administraciéon estd
obligada a iniciar los procedimientos de
licitacion de los contratos de concesion
del nuevo mapa concesional en el plazo
maximo de 6 meses desde la fecha de
su aprobacién. Este plazo podrd
prorrogarse una sola vez por un periodo
de 6 meses mds, si concurren
circunstancias excepcionales.

4.(.)

a) El concesionario podré& continuar
explotando el servicio por un periodo
madximo de 18 meses a contar desde la
aprobacion del mapa concesional o
desde la fecha de publicacion del
anuncio de licitacién, si éste fuera
anterior a la aprobacién del mapa
concesional.

b) Transcurrido el plazo mdximo de 18
meses anterior, en caso de que no se
hubiera adjudicado el nuevo contrato,
se extinguird la concesién prorrogada,
sin perjuicio de la posibilidad de la
administracion de adjudicar
provisionalmente el servicio a un
operador distinto, de conformidad con
los sistemas de adjudicacion directa
previstos en esta ley y en la legislacion
comunitaria, durante el periodo
imprescindible para la licitacion vy
adjudicacién del nuevo contrato de
concesion.

i | —
los—E i .

ettendides—en—elmerco—delosnueves
contratos-de-competencia-estatal:

3. En todo caso, la administracién estd
obligada a iniciar los procedimientos de
licitaciéon de los contratos de concesion
del nuevo mapa concesional en el plazo
maximo de 6 meses desde la fecha de
su-aprobacién de los Anteproyectos de
las nuevas concesiones de servicios
publicos. Este plazo podrd prorrogarse
una sola vez por un periodo de 6 meses
mds, si concurren circunstancias
excepcionales.

4.(.)

a) El concesionario podré& continuar
explotando el servicio por un periodo
mdximo de 18 meses a contar desde la
aprobacion del Anteproyecto de la
nueva concesion de servicios publicos
mepe-coneesioneat o desde la fecha de
publicacién del anuncio de licitacion;-si
mapea-concesionatk:

b) Transcurrido el plazo mdximo de 18
meses anterior, en caso de que no se
hubiera adjudicado el nuevo contrato,
se extinguird la concesién prorrogada,
sin perjuicio de la posibilidad de la
administracion de adjudicar
provisionalmente el servicio—ea—un
operador—distinte, de conformidad con
los sistemas de adjudicacion directa
previstos en esta ley y en la legislacion
comunitaria, durante el periodo
imprescindible para la licitacion vy
adjudicacion del nuevo contrato de
concesion.

Justificacion:

Se propone esta nueva redaccidn propuesta para esta Disposicién Transitoria con
el objetivo de mejor cumplir la adaptaciéon al nuevo mapa concesional de

competencia estatal.
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ALEGACION N° 38:

Disposicion transitoria 3°. Instrumentos de mejora de la calidad del gasto en la
financiacion de las obligaciones de servicio ptblico ferroviarias.

Alegacion de adicion

Donde dice: Deberia decir:

1.(.) 1.(.)

Una vez vencido ese contrato entre la
Administracion General del Estado y la
Sociedad Mercantil Estatal Renfe
Viajeros, SME, S.A., para las futuras
licitaciones se debe valorar el nivel de
servicios y su financiacion piblica de
manera multimodal, considerdndose
la oferta de servicios por otros modos
competitivos cuyas rutas se solapan.

Justificacion

Se solicita incluir lo siguiente tras el texto del punto 1. Con ello se cumpliria la
recomendacién contenida en la Resolucion de 21 de julio de 2021 de la Sala de
Supervisién Regulatoria de la CNMC sobre la verificacion de la efectiva separacion
de cuentas entre los servicios sometidos a OSP y los servicios comerciales, que en
el apartado V.22 del informe ("Coherencia multimodal de los servicios sujetos a
OSP"), enfatiza la conveniencia de valorar el nivel de servicios (y su financiacién
publica) de manera multimodal, es decir, que ha de considerarse la oferta de
servicios por otros modos competitivos como es el autobus para evitar
duplicidades y una competencia desleal en perjuicio de los demds operadores no
ferroviarios.
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ALEGACION N° 39:

Disposicion transitoria 8°. Digitalizacion del documento de control administrativo
exigible para la realizacion de transporte pulblico de mercancias por carretera y
hoja de ruta exigible para la realizacion de transporte publico de viajeros por

carretera.

Alegacion de modificacion y supresion

Donde dice:

Disposicion transitoria 8. Digitalizacion
del documento de control
administrativo  exigible  para  la
realizaciéon de transporte publico de
mercancias por carretera y hoja de ruta
exigible para la realizaciéon de transporte
publico de viajeros por carretera.

2. La hoja de ruta regulada Orden
FOM/1230/2013, de 31 de mayo, por la que
se establecen normas de control en
relacion con los transportes publicos de
viajeros por carretera, serd
necesariamente digital a partir del 1 de
septiembre de 2024.

Deberia decir:

Disposicién transitoria 8. Digitalizacién
del——doeumente———ede———contret
. . i I

o I bl
mercaneiasporcarreteray hoja de ruta

exigible para la realizaciéon de transporte
publico de viajeros por carretera.

2. La hoja de ruta regulada Orden
FOM/1230/2013, de 31 de mayo, por la que
se establecen normas de control en
relacién con los transportes publicos de
viajeros por carretera, serd
necesariamente digital antes c-partir del
1de septiembre de 2024.

Justificacion

Todos los agentes de la cadena de mercancias estdn a favor de la digitalizacién,
pero una medida tan transversal que afecta a todos los subsectores del transporte
debe ser debatida debidamente para fijar las exenciones y las politicas de impulso
al documento de control en formato digital.

La imposicién de una fecha a la totalidad del sector solo va a poner de manifiesto
la imposibilidad de aplicar esta medida con una fecha fija. Procede estudiar, un
documento administrativo siempre debe ser elaborado en soporte digital cuando
concurren circunstancias que desaconsejan que solo esté en soporte electrénico.

Realmente todos Documentos de Control se elaboran en soporte digital, pero se
imprimen en formato papel para facilitar su manejo durante el vidgje. Las
capacidades y equipos electrénicos disponibles para el personal transportista
deben ser previas a cualquier accion.

Los sistemas de generacion de documentos digitales disponibles comercialmente
para el transporte de mercancias, ya se han valorado por los cargadores durante
los dltimos afos. La adopcidn de estos sistemas exige unos recursos en horas X
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hombre y en coste financiero para adquirir o crear, mantener y compartir (entre
todos los elementos de la cadena recursos) documentos digitales de transporte. NO
hay certeza de que estos sistemas se reconozcan automdticamente por las
autoridades. Hay pues, riesgo de costes duplicados en forma de trabajos de
adaptacioén posterior, modificaciones, etc... exigidos por las hormativas UE aun por
elaborar y aprobar. Ello es extensible a la propia Administracién. Hay riesgo de
escoger un sistema de generacién de documentos de transporte de mercancias,
cualquiera, y posteriormente tener que duplicar costes cuando se elaboren los
estdndares de la UE sobre el Reglamento eFTl. Hasta que no se hayan definido las
exigencias de certificacidn para el reconocimiento que debe hacer la
Administracion y la UE hay incertidumbre. Por ello, previamente a fijar una fecha
limite para la digitalizacién de documentos de transporte por parte de los
operadores, la Administracion debe comprometerse a que el operador disponga de
los estdndares de reconocimiento de sus sistemas telemdticos, incluidas las
mercancias peligrosas. Debe haber certidumbre y seguridad reglamentaria en las
reglas para interoperabilidad de los datos y los protocolos de acceso adecuados. Y
ello incluye las bases de datos con informaciones necesarias que estdn en poder
de la Administracion. Ello garantizard la compatibilidad y la transferencia de
informacién y datos desde sistemas de generaciéon de documentacion electronica
de los operadores y los de la Administracion. Si no hay total seguridad en disponer
de los estdndares de certificacién y reconocimiento de los sistemas de generacién
digital que garanticen interoperabilidad (los deben aprobar los grupos técnicos de
la UE competentes (eFTl)), la fecha limite de digitalizacién no podré& cumplirse y de
cumplirse hay riego de que suponga duplicar costes. Se propone fijar un mandato
homdélogo para las Autoridades competentes para que se vincule el cumplimiento
del plazo limite para la digitalizaciéon a la plena disponibilidad de estdndares,
certificaciones e interoperabilidad para que los operadores de transporte puedan
cumplir debidamente con este requisito. Un sistema digital sin certificar su
interoperabilidad 6 bien aislado de accesos (los que correspondan) a las bases de
datos de la Administracion, es un sistema aislado que solo solo puede ser
interoperable con cualquier agente via formato papel, por tanto, sirve para poco.
Los costes de las interfaces serian también afadir costes sin necesidad de ello.

Se solicita la entrada en vigor de dicha obligacién lo antes posible.
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ALEGACION N° 40:

Disposicion final 39 - Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Alegacion de modificacion y supresion

Donde dice:

Asimismo, existird el deber de negociar
medidas para promover la elaboracion
de planes de transporte sostenible al
trabajo con el alcance y contenido
previstos en el Articulo 26 de la Ley de
Movilidad Sostenible, orientados o
buscar soluciones de movilidad que
contemplen el impulso del transporte
colectivo, la movilidad eléctrica, la
movilidad activa y la movilidad
compartida o colaborativa, de cara a
conseguir los objetivos de calidad del
aire y reduccion de emisiones, asi como
a evitar la congestidon y prevenir los
accidentes en los desplazamientos al
trabajo.»

Deberia decir:

Asimismo, se podrdn negociar existiré-el
deber—de—negoeiar medidas para
promover la elaboraciéon de planes de
transporte sostenible al trabajo con el
alcance y contenido previstos en el
Articulo 26 de la Ley de Movilidad
Sostenible, orientados a  buscar
soluciones de movilidad que
contemplen el impulso del transporte
colectivo, la movilidad eléctrica, la
movilidad activa y la movilidad
compartida o colaborativa, de cara a
conseguir los objetivos de calidad del
aire y reduccion de emisiones, asi como
a evitar la congestién y prevenir los
accidentes en los desplazamientos al
trabajo.»

Justificacion

negociacién con la RLT.

Se establece la obligatoriedad de negociar medidas para promover la elaboracion
de planes de transporte sostenible, lo que implica una carga adicional de
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ALEGACION N° 41:

Disposicién final 4° - Modificacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de

los Transportes Terrestres.

Alegacion de modificacion y adicion

Donde dice:
Seis. El Articulo 64 de la LOTT queda
redactado como sigue:

«Articulo 64.
1. Los transportes plblicos de viajeros por
carretera  pueden ser regulares,

discrecionales y a demanda.

Son transportes regulares los que se
efectian  dentro  de itinerarios
preestablecidos, y

con sujecién a calendarios y horarios
prefijados.

Son transportes discrecionales los que
se llevan a cabo sin sujecion a itinerario,
calendario ni horario preestablecido.

Son transportes ala demanda los que se
prestan previa solicitud del usuario,
pudiendo estar sujetos o no a un
itinerario, calendario y horario prefijado
y son desempenados en

el marco de un contrato publico.

Ocho. El Articulo 71 de la LOTT queda
redactado como sigue:
«Articulo 71.

()

Como regla general, la prestacion de los
mencionados servicios publicos se

llevard a cabo por la empresa ala que la

Deberia decir:
Seis. El Articulo 64 de la LOTT queda
redactado como sigue:

«Articulo 64.
1. Los transportes publicos de viajeros por
carretera  pueden ser regulares,

discrecionales y a demanda.

Son transportes regulares los que se
efectian  dentro  de itinerarios
preestablecidos, y

con sujecién a calendarios y horarios
prefijados.

Estos servicios también
prestarse ala demanda.

pueden

Son transportes discrecionales los que
los que se realizan de forma esporadica
sellevan-a-cabo sin sujecién a itinerario,
calendario ni horario preestablecido.

Son transportes regulares a la demanda
los que se prestan previa solicitud del
usudario, pudiendo estar sujetos o no aun
itinerario, calendario y horario prefijado
y son desempenados en el marco de un
contrato publico regular o en los
servicios regulares de uso especial
autorizados para ser realizados con
prestacion flexible respecto a horario,
itinerario y/o calendario.

Ocho. El Articulo 71 de la LOTT queda
redactado como sigue:
«Articulo 71.

()

Como regla general, la prestacion de los
mencionados servicios publicos se
llevard a cabo por la empresa ala que la
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administracion adjudique el
correspondiente contrato de concesidn.
No obstante, la administracion podrd
optar por la gestion directa de un
servicio cuando estime que resulta mds
adecuado al interés general en funcién
de su naturaleza y caracteristicas.

()

administracion adjudique el
correspondiente contrato de gestion de
servicio publico cencesién. No obstante,
la administracion podrd optar por la
gestiéon directa de un servicio cuando
estime que resulta mds adecuado al
interés general en funcién de su
naturaleza y caracteristicas.

()

Justificacion

Sobre el punto 6 referido al articulo 64:

No solo los servicios regulares de uso general requieren de flexibilizacién para
ofrecer un servicio mds atractivo, y acorde a la demanda. Los servicios regulares de
uso especial (trabajadores, escolares zonas de ocio...) requieren autorizacion para
su prestacion, la cual podria incorporar cuando asi corresponda la autorizacion
para prestarse en régimen “a la demanda”. Los enrutamientos flexibles son también
utiles en caso de contratos ajenos a la administracion contratados por las
empresas, Poligonos industriales, ...

El cardcter regular del servicio no se verd afectado por el hecho de que se adapten
las condiciones de explotacion del servicio.

Sobre el punto 8 referido al articulo 71:
Se solicita modificar concesiones por de gestidon de servicio publico.
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ALEGACION N°42:

Disposicién final X - Modificacién del apartado e) del articulo 42.3 de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Alegacion de adicion

Donde dice: Deberia decir:

“e) Las cantidades satisfechas a las
siguientes entidades con la finalidad de
favorecer el desplazamiento de los
empleados entre su lugar de residencia
y el centro de trabajo, con el limite de
1500 euros anuales para cada
trabajador: entidades encargadas de
prestar el servicio publico de transporte
colectivo de vigjeros; entidades
encargadas de prestar servicio de
alquiler, cualquiera que sea su duracion,
de bicicletas, bicicletas de pedaleo
asistido, patinetes, ciclomotores y
motocicletas; entidades encargadas de
prestar el servicio de alquiler de
vehiculos eléctricos, hibridos
recargables, de  hidrégeno, eco-
combustibles o combustibles sintéticos
de cero emisiones netas o con un bajo
impacto ambiental accesibles en la via
publica. Se entenderdn como vehiculos
con un bajo impacto ambiental, aquéllos
que obtengan etiqueta ECO o Cero
Emisiones de conformidad con el Plan
Nacional de Calidad del Aire y Proteccion
de la Atmosfera, asi como aquéllos que
no estén motorizados. También tendrdn
la  consideracién de  cantidades
satisfechas a las entidades encargadas
de prestar los citados servicios, las
féormulas indirectas de pago que
cumplan las condiciones que se
establezcan reglamentariamente.”

Justificacion:
Se propone introducir una disposicion final por la que se modifique el actual
apartado e) del articulo 42.3 de la Ley del IRPF.

72






CIZOE™=
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

Digitalizacion, Innovacion, L - . . L
Comercio e Infraestructuras 12/04/2022. CEOE. Consulta Publica APLey Movilidad Sostenible y Financiacién del Transporte

Taly como sefialan de forma reiterada la Exposicion de Motivos y el documento por
el que se sustancia la consulta publica previa sobre el Anteproyecto de Ley de
Movilidad Sostenible, se ha producido una evolucion y ampliacion del concepto de
movilidad. Este huevo paradigma de la movilidad supone que las necesidades del
usuario son ahora el centro de atencion.

De esta forma, la movilidad a la que se refiere el Anteproyecto de Ley debe tener en
cuenta todos aquellos condicionantes, necesidades, motivaciones y percepciones
de los individuos. Se configura, por tanto, como un nhuevo derecho de los
ciudadanos, lo que inevitablemente lleva a la Administracion a adoptar un papel
activo en la adaptacion del sistema de transporte a la evolucion de la sociedad, el
progreso econdémico y social, el medio ambiente, el desarrollo urbano y, sobre todo,
la calidad de vida de las personas.

Resulta necesario que la normai fiscal se adapte a esta nueva realidad que ni puede
ignorarse ni es puntual o pasajera, y resulta imprescindible que evolucione junto
con el resto de la legislacion en este huevo marco normativo.

Se propone, que la Ley del IRPF acoja entre sus beneficios fiscales para los
trabajadores por cuenta ajena en los desplazamientos entre su residencia y su
centro de trabajo, no solo las cantidades destinadas al transporte publico colectivo,
sino también de aquellas cantidades incurridas para dichos desplazamientos
mediante estas nuevas formas de movilidad sostenible.

Teniendo en cuenta que el Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible se
configura como una horma para dar respuesta a “los retos a los que en materia
econdémica, social, medioambiental y de salud publica se enfrentan el transporte y
la movilidad”, y, que, ademds, los vales de transporte se configuran como un medio
idéneo para materializar los planes de transporte sostenible al trabajo que
propugna el Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible, el texto se presenta como
el vehiculo mds adecuado para articular una modificacién normativa que,
precisamente, pretende abordar la transformacién de las tendencias en materia
de movilidad y transformacién digital.

Por lo tanto, no solo resulta idénea la modificacién de la normativa que se propone
en la Ley del IRPF mediante la Ley de Movilidad Sostenible, sino que resulta un medio
directo para cumplir con el objetivo actual en materia de transportes de favorecer,
literalmente la “transicién de la oferta del sistema de transportes hacia modos,
medios, servicios y pautas de movilidad mds eficaces, energéticamente eficientes,
seguros, accesibles, asequibles, equitativos y con menos emisiones’”.

73






CZOE==
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

Digitalizacion, Innovacion,
Comercio e Infraestructuras

ALEGACION N°43:

12/04/2022. CEOE. Consulta Piblica APLey Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte

Anexo 1- Provision de datos de transporte y movilidad.

Alegacién de modificacion y adicion

Donde dice:
1.c) Datos a proporcionar: (...)

2. a) Servicios de transporte y movilidad
incluidos: Servicios de autobus o
transbordador a la demanda, taxi,
vehiculo turismo con conductor, coche o
moto compartido, coche o moto de
alquiler, bicicleta o patinete compartido,
bicicleta o patinete de alquiler, y todos
aquellos servicios de transporte de
viajeros y movilidad que se lleven a cabo
mediante demanda.

2. b) Responsables del suministro de
datos: los operadores de transporte,
consorcios, autoridades de transporte,
administraciones publicas y cualquier
otra entidad en su papel de generadora
de servicios de transporte de viajeros o
proveedora de servicios de movilidad, o
de intermediaria, cada una con respecto
a los datos que corresponden con su
cometido.

3. a) Infraestructuras incluidas:
Terminales y estaciones, apeaderos,

Deberia decir:

1. ¢c) Datos a proporcionar: (.). Estos
datos podrdn incluir también, en el
caso de los operadores de movilidad
compartida y previo acuerdo del
operador y la autoridad municipal, las
pautas de uso de los vehiculos
compartidos, para maximizar la
contribucion de dicho servicio a los
objetivos municipales de movilidad
sostenible.”

2. a) Servicios de transporte y movilidad
incluidos: Servicios de autoblds o
transbordador a la demanda, taxi,
vehiculo turismo con conductor, coche o
moto compartido, coche o moto de
alquiler, bicicleta o patinete compartido,
bicicleta o patinete de alquiler, hub de
servicios de movilidad con informacion
de los servicios disponibles en los
mismos y todos aquellos servicios de
transporte de vigjeros y movilidad que
se lleven a cabo mediante demanda.

2. b) Responsables del suministro de
datos: los operadores de transporte,
consorcios, autoridades de transporte,
administraciones publicas y cualquier
otra entidad publica o privada en su
papel de generadora de servicios de
transporte de vidjeros o proveedora de
servicios de movilidad, o de
intermediaria, cada una con respecto a
los datos que corresponden con su
cometido.

incluidas:
apeaderos,

3. (:1) Infraestructuras
Terminales y estaciones,
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intercambiadores, aparcamientos
disuasorios, asi como cualquier otra
infraestructura de transporte y otras
infraestructuras y equipamientos al
servicio del transporte y la movilidad
relevante para la programacion vy
realizacién del vigje.

3. c) Datos a proporcionar: andenes,
accesibilidad  para  personas de
movilidad reducida, puntos de
informacién, reserva y venta, conexiones
con otras rutas y modos de

transporte, aparcamientos disudsorios y
aparcamientos seguros para bicicletas,
servicios ofrecidos y cualquier otra
informacién que pueda resultar de
interés para la programacion, la
realizacién y el desarrollo del vidije, (...)

intercambiadores, aparcamientos
disuaseries, asi como cualquier otra
infraestructura de transporte y otras
infraestructuras y equipamientos al
servicio del transporte y la movilidad
relevante para la programacion vy
realizacién del vigje.

3. c) Datos a proporcionar: andenes,
accesibilidad  para  personas de
movilidad reducida, puntos de
informacidn, reserva y venta, conexiones
con otras rutas y modos de

transporte, aparcamientos disuaseriosy
aparcamientos seguros para bicicletas,
servicios ofrecidos y cualquier otra
informacién que pueda resultar de
interés para la programacion, la
realizacién y el desarrollo del vidije, (..

Justificacion:

Afin de integrar los diferentes modos de transporte y servicios de movilidad se debe
ofrecer informacién sobre los servicios de movilidad que el ciudadano puede
encontrar como por ejemplo en los hub de servicios de movilidad, aparcamientos,
estaciones de servicio, puntos de recarga y repostaje, recogida de e-commerce,

plataforma de dltima milla, etc
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Proyecto de RD por el que se regulan las
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)

La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y sus
organizaciones y empresas miembro agradecen la oportunidad de participar en el
proceso de consulta publica del proyecto del Areal Decreto por el que se regulan las
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), presentado por el Ministerio de Transicién Ecolégica 'y
Reto Demogrdfico (MITERD).

Agradecemos la oportunidad de remitir observaciones ya que consideramos
necesario que cualquier iniciativa relacionada con el transporte y la logistica en
general, cuente con la participacion activa de todo el sector desde el inicio del
proceso.

Desde CEOE se ha analizado en profundidad el proyecto y se ha realizado un trabajo
de priorizacién en la elaboracion de las alegaciones, de cara a identificar los puntos
del borrador que resultan criticos para el sector empresarial, prescindiendo de
alegaciones de tipo semdntico, secundarias, especificamente sectoriales o aquellas
que no son de consenso en CEOE.

En este documento no se han incluido alegaciones relacionadas con la exposicién de
motivos, entendiéndose su adaptacién posterior en base al articulado finalmente
aprobado.

A continuaciéon, se muestran las observaciones consensuadas con los diferentes
sectores implicados.

COMENTARIOS GENERALES

Como comentarios generales al texto, nos gustaria remarcar los siguientes aspectos:

e El proyecto de Real Decreto hace referencia a establecer como fin Ultimo los
valores limite de emisién de las Directrices de la OMS y, en concreto, se
entiende que se marcan como obligatorios para las EELL en la exposicién de

motivos y en el Articulo 7 y como recomendaciones en el Anexo ll.

La Comisidn Europea ya ha lanzado el proceso de revisidn de las directivas
sobre calidad del aire (el proceso de consulta publica ya se cerré el 16/12/2021),
y anunciado que presentard propuestas en el segundo semestre de 2022. Tal
revision conjunta a nivel europeo puede tener aspectos diferenciados
respecto a las recomendaciones de la OMS y cuyo resultado hoy en dia se
desconoce. No tiene pues sentido que un texto de desarrollo prejuzgue estos
aspectos.

Es por ello por lo que la norma propuesta tiene que tomar como referencia el
marco legislativo vigente desde la hormativa europea sobre calidad del aire
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en vigor (Directiva 2008/50/CE), hasta la normativa estatal recogida en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera,
asi como el RD 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

e Asi, debe proponerse un modelo de la movilidad diferente, centrado en las

necesidades de movilidad sostenible de la persona y las empresas, tal y
como se recoge en la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente, en su
punto 28.
Por otro lado, el transporte de mercancias es un servicio indispensable para
la sociedad, debido a su relevancia en el sostenimiento de la actividad
econdmica y en la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, siendo
obligacién de las administraciones garantizar su eficacia y continuidad en
condiciones que minimicen los impactos negativos sobre el medio ambiente,
tanto en lo referido a la logistica de distribucion como a la cadena de
suministro y la provisién de productos bdsicos a la ciudadania y los bienes o
servicios de primera necesidad y de uso o consumo comun, ordinario y
generalizado.

e Entendemos como puntos fundamentales la unificacién y armonizacion en la
regulacion de estas Zonas, para dar una mayor seguridad juridica en el
desarrollo de la libertad de circulacion de las personas y de las empresas, pero
sin sobrepasar el dmbito competencia estatal.

e Es por ello que consideramos necesario informar a la ciudadania y a los
sectores afectados, no es solo sobre las medidas iniciales de la ZBE, sino de
cualquier modificacién que se vaya produciendo en adelante y el plazo (corto),
con un plazo adecuado de cara a que se puedan adaptar a esos cambios los
agentes afectados.

Por dltimo, antes de entrar a comentar el detalle del texto, sefialamos que aquellas
modificaciones que puedan afectar de forma directa a los distintos sectores
representados por CEOE han de ser consensuadas con los sectores implicados y sus
érganos de representacion.

A continuacion, se exponen los comentarios al articulado.
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ALEGACION N°I: Articulo 1. Objetivo y finalidad

Alegacion de adicion

Donde dice:

3.Las ZBE serdn definidas y reguladas por
las  entidades locales en  sus
correspondientes ordenanzas de

movilidad sostenible.

Deberia decir:

Las ZBE serdn definidas y reguladas por
las  entidades locales en  sus
correspondientes ordenanzas de
movilidad sostenible, velando por

mantener criterios coherentes entre si.

Justificacion:

Es importante que quede bien reflejado la importancia de que existan criterios
comunes y estandarizados entre las ZBE ya que tanto la ciudadania como el tejido
empresarial, como puede ser el sector de la distribucion, desarrollan su actividad
en diferentes localidades, lo cual puede llevar a confusiones y molestias.
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ALEGACION N°2: Articulo 2. Ambito de aplicacién

Alegacion de modificacion

Donde dice:

Quedan dentro del dmbito de aplicacion
de este real decreto, todos los proyectos
de ZBE que aprueben las Entidades
Locales a partir de la fecha de su
entrada en vigor. En todo caso, deberdn
implantar dichas ZBE las entidades
locales contempladas en el apartado 3
del articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo.

Deberia decir:

Quedan dentro del dmbito de aplicacion
de este real decreto, todos los proyectos
de ZBE que aprueben las Entidades
Locales contempladas en el apartado 3
del articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo a partir de la fecha de su entrada
en vigor. En—todo—caso—cdeberdn

del-articulo 14-de-la-Ley 7/2021 de 20 de
Paye:

Justificacion:

e >50.000 habitantes

la mejora de la calidad del aire.
e Territorios insulares

e > 20.000 habitantes cuando se superen
contaminantes regulados en Real Decreto 102/201, de 28 de enero, relativo a

La redaccién del articulo da a entender que como minimo serian las entidades
locales contempladas en la Ley 7/2021 de Cambio Climdtico y Transicién Energética
las que tendrian la obligacion de implantar una ZBE, pudiendo extenderse esta
obligacién a otros municipios que no estdn contemplados en dicha ley. Por ejemplo,
un municipio de 5.000 habitantes, que no resulta obligado a establecer una ZBE, si lo
decidiese hacer, este articulo daria a entender que ha de acogerse a las mismas
condiciones y criterios que un municipio de mds de 50.000 habitantes.

Por lo tanto, con el objetivo de no generar distorsiones, la norma deberia cefiirse a
las entidades locales contempladas en la Ley 7/2021:

los valores limite de los
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ALEGACION N°3: Articulo 3. Objetivos de las Zonas de Bajas Emisiones.

Alegacion de adicion

Donde dice:

1. La implantacién de las ZBE deberd
contribuir al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Mejora de la calidad del aire y del
medio ambiente sonoro.

b) Mitigacién del cambio climdtico

c) Impulso del cambio modal hacia
modos de transporte mds sostenibles y
eficiencia energética en el uso de los
medios de transporte.

Deberia decir:

1. La implantacién de las ZBE deberd
contribuir al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Mejora de la calidad del aire y del
medio ambiente sonoro.

b) Mitigacién del cambio climdtico.

c) Impulso del cambio modal hacia
modos de transporte mds sostenibles y
eficiencia energética en el uso de los
medios de transporte.

d) Fomento de la eficiencia y el cambio
a combustibles y tecnologias menos
emisoras.

Justificacion:

Se propone incluir como objetivo el fomento de la eficiencia y el cambio de
combustible y techologias menos emisoras.
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ALEGACION N°4: Articulo 4. Delimitacién de las Zonas de Bajas Emisiones

Alegacion de adicion

Donde dice:

1. La delimitacién de la ZBE se realizard
tomando en consideracién el origen y
destino de los desplazamientos cuya
reduccion o cambio modal se han
considerado necesdrios para lograr los
objetivos de aquella.

()

2. El tamano de la ZBE, asi como la

poblacidon  expuesta  deben  ser
significativos y suficientes para el
cumplimiento de los  objetivos

establecidos en el articulo 3.

En las ciudades de mayor tamarno, y al
menos en aquellas de mds de 100.000
habitantes, se considerard disefiar una o
varias ZBE de manera que se garantice
que el mayor porcentaje de poblacion
posible pueda beneficiarse de las
mismas.

3. El diserio de ZBE considerard zonas de
especial proteccion aquellas en las que
la sea mds vulnerable, como los
entornos escolares y hospitalarios o las
residencias a de ancianos. En estas
zonas, se podrdn establecer objetivos y
medidas adicionales.

Deberia decir:

1. La delimitacion de la ZBE se realizard
tomando en consideracion el origen y
destino de los desplazamientos cuya
reduccién o cambio modal se han
considerado necesarios para lograr los
objetivos de aquella, velando por
mantener una igualdad entre los
territorios colindantes y sin conllevar
discriminacion.

()

2. El tamano de la ZBE, asi como la

poblacién  expuesta  deben  ser
significativos y suficientes para el
cumplimiento de los  objetivos

establecidos en el articulo 3.

En las ciudades de mayor tamafio, y al
menos en aquellas de mds de 100.000
habitantes, se considerard disefiar una o
varias ZBE con criterios comunes para
todas ellas, de manera que se garantice
que el mayor porcentaje de poblacion
posible pueda beneficiarse de las
mismas siendo requisitos alcanzablesy
dando un plazo de 1 afo para la
implementacion desde la aprobacion
de la ZBE.

3. El disefio de ZBE considerard zonas de
especial proteccién aquellas en las que
la sea mds vulnerable, como los
entornos escolares y hospitalarios o las
residencias a de ancianos. En estas
zonas, se podrdn establecer objetivos y
medidas adicionales, adaptadas a la
vulnerabilidad de las personas.

Justificacion:

En primer lugar, se solicita una aclaraciéon de los conceptos “significativo™ y
“suficiente” para el tamarfo de la ZBE, ya que la redaccion actual, al no aportar un
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criterio objetivo, puede generar inseguridad juridica a la hora de delimitar y, en su
caso, ampliar una ZBE.

Por otro lado, hay que evitar generar todavia mds fragmentacién en la normativa,
asegurando que todas las ZBEs se rijan por los mismos criterios y que tanto la
ciudadania como los sectores econdmicos puedan adaptarse en un plazo
razonable.

Por ultimo, las medidas deben ser proporcionales y tener en cuenta las necesidades
especificas de los grupos de personas vulnerables establecidos en el punto 3, que
pueden precisar de unos modos de transporte no adaptados a la jerarquia
establecida en la normativa, por carecer de movilidad fisica, o bien la necesidad de
determinados servicios, como el acceso de ambulancias en los entornos
hospitalarios o acceso a los autobuses escolares en los entornos escolares, o la
cobertura de bienes y productos esenciales (alimentos y productos de primera
necesidad) y su abastecimiento.
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ALEGACION N°5: Articulo 5. Restriccién de acceso, circulacién y aparcamiento de

vehiculos y etiquetado ambiental.

Alegacioén de modificacion, adicién y supresion

Donde dice:

1. Con objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 3, el proyecto
de ZBE deberd incluir medidas
encaminadas a impulsar el cambio
modal hacia medios de transporte mds
sostenibles, de acuerdo a la siguiente
jerarquia por modos de transporte:

OI) 1° Peatdn.

b) 2.° Bicicleta.

c) 3. Transporte publico.

d) 4° Vehiculos con alta ocupacién y
movilidad compartida
e) 5° Automdviles
particulares.

motorizados

En relacidn con el transporte urbano de
mercancias, las  administraciones
publicas velardn por potenciar los
vehiculos cero emisiones, la
ciclologistica y las soluciones de
optimizaciéon ambiental de los repartos.

2. Las medidas indicadas en el apartado
anterior incluirdn  prohibiciones o
restricciones de acceso, circulacion y
aparcamiento de vehiculos segln su
potencial contaminante. A  estos

Deberia decir:

1. Con objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 3, el proyecto
de ZBE deberd incluir medidas
encaminadas a impulsar el cambio
modal hacia medios de transporte mds
sostenibles con el objetivo ultimo de
crear un sistema de movilidad
multimodal plenamente integrado y
fluido, que satisfaga las necesidades de
transporte, para las personas Yy
mercancias, de modo sostenible y
garantice que los limites de emisiones
en las zonas de bajas emisiones no son
superados, de—ccuerdo—a—la—siguiente

En relacién con el transporte urbano de
mercancias, las  administraciones
publicas velardn por potenciar los
vehiculos de bajas emisiones cere
emisiones, la—-ciclologistice—y las
soluciones de optimizacién ambiental de
los repartos y el abastecimiento,
teniendo en cuenta la evolucion y las
limitaciones tecnolégicas.

2. Las medidas indicadas en el apartado
anterior  incluirdn  prohibiciones o
restricciones de acceso, circulaciéon vy
aparcamiento de vehiculos seglin su
potencial contaminante. A estos efectos,
se empleard la clasificacion establecida
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efectos, se empleard la clasificacion
establecida en el Anexo Il del Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos. Asi, de acuerdo
con el pdrrafo cuarto del articulo 14.3 de
la Ley 7/2021 de 20 de mayo, las
prohibiciones o restricciones de acceso
aofectardn  prioritariamente  a  los
vehiculos con mds potencial
contaminante, como son los vehiculos A,
Yy, progresivamente, a los vehiculos By C.

Asimismo, siempre respetando la
jerarquia referida en el apartado 1,
cuando se permita el acceso de

vehiculos motorizados, se priorizard el
acceso de los vehiculos 0 emisiones
previstos en el apartado e) del citado
anexo.

en el Anexo Il del Real Decreto 2822/1998,
de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de
Vehiculos. Asi, de acuerdo con el pdrrafo
cuarto del articulo 14.3 de la Ley 7/2021 de
20 de mayo, las prohibiciones o
restricciones de acceso afectardn
prioritariamente a los vehiculos con mads
potencial contaminante, aquellos que
carezcan de distintivo ambiental vy,
progresivamente a los vehiculos con el
distintivo mds bajo, cemo—sen—es
hi .

fi — atendiendo a unos

calendarios previamente
consensuados con el sector y
atendiendo a las tecnologias
disponibles.

. ) corid ,
cuando se permita el acceso de
vehiculos motorizados, se priorizard el
acceso de los vehiculos 6—emisiones
previstos—en—el-apartado—e)-del-citado
enexo—segln la citada clasificacion
ambiental de la Direcciéon General de
Trafico, asi como aquellos que se dirijan
a estacionar en hub de movilidad
sostenible en aparcamientos, en
estaciones de servicio, u otras
instalaciones nuevas o existentes.

Igualmente se excluira de las
restricciones el uso de vehiculos
histéricos no destinados a usos
comerciales.

Justificacion:

En el apartado 1de este articulo se establece una jerarquia por modos de transporte
que no estd basada en ningln texto de rango legal. Debe proponerse un modelo de
la movilidad diferente, centrado en las necesidades de movilidad sostenible de la
persona y las empresas, tal y como se recoge en la Estrategia de Movilidad

Sostenible e Inteligente, en su punto 28.

10
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Respecto al transporte de mercancias, la tecnologia disponible actualmente no
permite un cambio de flota global a tecnologias de cero emisiones, por lo tanto,
mientras que otras alternativas no estén disponibles para el reparto de mercancias,
se debe tener en cuenta los vehiculos de bajas emisiones sin mencién concreta a
ninguna tecnologia en concreto, mientras se acredite las reducciones de emisiones
en la zona de referencia.

La readlizacion de actividades de transporte, considerados de cardcter esencial,
como por ejemplo puede ser la DUM, mudanzas o transporte de obras de arte, han
de quedar reguladas como excepciones con el fin de garantizar el abastecimiento
y ho perjudicar los intereses de los particulares.

Ademds, se propone la supresion del término ciclologistica, ya que, por ejemplo,
este tipo de transporte no puede garantizar la cadena de frio, exigible en la
normativa higiénica alimentaria, o bien por las caracteristicas de pesos vy
volimenes de las mercancias. Existe unas fuertes responsabilidades ante el
consumidor que quizd puedan ponerse en riesgo en la medida.

Por otro lado, el abastecimiento de alimentos y otros productos de primera
necesidad no siempre puede garantizarse, por motivos de peso, temperatura y
volumen, con las soluciones actuales. Hasta que estas soluciones no sean una
alternativa viable y econdmicamente sostenible, debe priorizarse los repartos y el
abastecimiento sobre la modalidad de transporte dentro de la ZBE.

Con respecto al criterio de clasificacion ambiental de la DGT vendria a
homogeneizar las potenciales prohibiciones / restricciones de acceso centrdndolas
en aquellos vehiculos que carezcan del distintivo o posean el mds bajo.

Hay que tener en cuenta la aparicidn de nuevas tecnologias energéticas que
reducen significativamente los niveles de emisiones contaminantes ha de ser
tenida en cuenta a la hora de restringir o permitir el acceso de vehiculos a las ZBE.
La normativa debe avanzar en consonancia con la tecnologia y las diferentes
opciones que pueden contribuir a mejorar la calidad del aire en los municipios.

En el segundo pdrrafo del punto 2, se suprime la primera frase para que esté en
coherencia con la supresién de la jerarquia por la falta de justificacion legall.

La figura de los Hub de movilidad sostenible ha de ser un punto clave dentro del
marco de la movilidad sostenible, y por ello se debe autorizar el acceso a las zonas
de bajas emisiones de aquellos vehiculos que vayan a estacionar en estos hub a fin
de reducir el trdafico de agitacion, entre otros. Esta consideracion de los Hub de
movilidad sostenible como plataformas que impulsen la movilidad sostenible y
proporcionen diferentes servicios, facilitando el acceso a las distintas opciones de
movilidad, personal y colectiva (movilidad compartida, bicicletas, patinetes, etc.),
con dotacién de infraestructura de recarga eléctrica y favoreciendo la
intermodalidad y como espacios estratégicos para los nuevos modos de movilidad,

Ll
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que pueden acoger parcial totalmente micro-centrales (micro-hubs) logisticas +
sistema de ultima milla sostenible, estd avalada por «Directrices para la creacion
de zonas de bajas emisiones (ZBE)» del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demogrdfico, a que se hace referencia en Punto Il de la Exposicion de motivos
del presente RD. Por Ultimo, la inclusion de una referencia a vehiculos histéricos es
por coherencia con el articulo 14.2 de la Ley 7/2021.

12
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ALEGACION N° 6. Articulo 7. Requerimientos de las Zonas de Bajas Emisiones en

materia de calidad del aire

Alegacion de supresion y adicién

Donde dice:

1. El proyecto de ZBE definird los objetivos
cuantificables de calidad del aire en el
drea comprendida en el interior de su
perimetro que comporten una mejora
respecto de la situacion de partida y
que, en todo caso, permitan cumplir con
los valores de calidad del aire previstos
en el Real Decreto 102/201, de 28 de
enero, y recogerd las medidas que
permitan alcanzarlos.

El proyecto de ZBE contribuird a alcanzar
el objetivo ultimo, en un plazo razonable,
de dar cumplimiento a los valores guia
de las directrices sobre calidad del aire
de la Organizacion Mundial de la Salud.

3. En caso de que en una ZBE se superen
los valores de calidad del aire previstos
en el Real Decreto 102/201, de 28 de
enero, los objetivos y medidas
adoptados deberd contribuir a alcanzar
su cumplimento en el menor tiempo
posible, estableciendo un calendario y
evaluando el impacto de las medidas
establecidas.

Deberia decir:

1. El proyecto de ZBE definird los objetivos
cuantificables de calidad del aire en el
drea comprendida en el interior de su
perimetro que comporten una mejora
respecto de la situacion de partida que
debe ser consensuado con el sector y
que, en todo caso, permitan cumplir con
los valores de calidad del aire previstos
en el Real Decreto 102/201, de 28 de
enero, y recogerd las medidas que
permitan alcanzarlos.

3. En caso de que en una ZBE se superen
los valores de calidad del aire previstos
en el Real Decreto 102/201, de 28 de

enero, los objetivos y—rmedidas
su—eumplimento—en—el-menor—tiempo
posible;—estableciendo un calendario
consensuado por los sectores
implicados y evaluando el impacto de
las medidas establecidas teniendo en
cuenta las posibles afectaciones a los
vehiculos y la distribucion que realiza
la actividad en estas zonas, y siempre y
cuando sean compromisos
alcanzables en ese corto plazo.

Justificacion:

En primer lugar, se propone consensuadr con los sectores afectados los objetivos
cuantificables de las ZBE's. Estos deberian ser comunes y homogéneos conforme al
marco juridico vigente en materia de calidad del aire, el RD102/201, y alineados para
cumplir con los limites fijados en la legislacion.

El proyecto de Real Decreto hace referencia a establecer como fin dltimo los valores
limite de emisién de las Directrices de la OMS y, en concreto, se entiende que se
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marcan como obligatorios en este articulo (a diferencia de lo recomendado en el
Anexo II). La Comisién Europea ya ha lanzado el proceso de revisién de las directivas
sobre calidad del aire (el proceso de consulta publica ya se cerré el 16/12/2021), y
anunciado que presentard propuestas en el segundo semestre de 2022. Tal revision
conjunta a nivel europeo puede tener aspectos diferenciados respecto a las
recomendaciones de la OMS y cuyo resultado hoy en dia se desconoce. No tiene
pues sentido que un texto de desarrollo prejuzgue estos aspectos.

Poner como fin dltimo de las ZBE's otro distinto a los limites establecidos en esta
legislacion, creard una gran disparidad de criterios, disparidad de configuraciones
de ZBE's en los distintos municipios y como consecuencia inseguridad juridica para
los ciudadanos y las personas que vean su actividad econémica afectada por cada
ZBE

La asuncién de mayores ambiciones en el futuro deberia tener un desarrollo
normativo previo.

Por ultimo, hay que mencionar que el uso de energias alternativas en la flota de
distribucion urbana de mercancias no se esta desarrollando con la misma
velocidad que en otro tipo de flotas. Al igual que existe una gran oferta en vehiculos
inferiores a 3,5 Tn, en vehiculos superiores a 5Tn, no existe una oferta amplia de
como abordar desde el sector privado una renovacion. Por ello es importante
resaltar que a la hora de incentivar siempre tiene que ir alineada a la oferta
existente.
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ALEGACION N° 7. Articulo 8. Requerimientos de las Zonas de Bajas Emisiones en

materia de cambio climatico, impulso del cambio modal y eficiencia energética.

Alegacioén de modificacion y adicion

Donde dice:

2. Los proyectos de ZBE establecerdn
objetivos a 2030 de mejora, evaluables
por los indicadores incluidos en la
categoria 2 del anexo I, coherentes con
el objetivo global del PNIEC para reducir
el peso de la utilizacién del vehiculo
privado motorizado frente al resto de
modos de transporte en la movilidad
medida en pasajeros por km.

3. Las entidades locales velardn por
disponer de instrumentos que faciliten la
cesion de suelo publico en zonas
urbanas de especial interés, a fin de
facilitar la instalacion de puntos de
recarga o suministro de combustibles
limpios como el hidrégeno, a las
empresas operadoras de servicios de
recarga en condiciones de
concurrencia competitiva y
transparencia. En las ZBE deberd existir
una red minima de recarga que, de
manera acompasada al crecimiento del
parque de vehiculos eléctricos, permita
operar a taxis y vehiculos de transporte
con conductor (en adelante, VTC), asf
como vehiculos de reparto con
motorizacién eléctrica.

Deberia decir:

2. Los proyectos de ZBE establecerdn
objetivos a 2030 de mejora, evaluables
por los indicadores incluidos en la
categoria 2 del anexo I, coherentes con
el objetivo global del PNIEC para reducir
el peso de la utilizacién del vehiculo
particular priverde motorizado, teniendo
en cuenta la clasificacion ambiental de
la Direccion General de Trdfico frente all
resto de modos de transporte en la
movilidad medida en pasajeros por km.

A tal respecto, las entidades locales
podran establecer planes de incentivos
para la renovacion del parque
automovilistico. También podrdan
establecer bonificaciones en tasas o
impuestos municipales, tales como el
Impuesto sobre Bienes e Inmueblesy el
Impuesto sobre Actividades
Econémicas.

3. Las entidades locales deberan prever
en sus Ordenanzas el uso velardn—por
eesién de suelo de titularidad pdblice
publica en zonas urbanas de-espeeiat
interés; a fin de facilitar la instalacion de
puntos de recarga o suministro de
combustibles limpios  eemoe——el
hidrégeno, a las empresas operadoras
de servicios de recarga o suministro de
combustible alternativo en condiciones
de concurrencia  competitiva vy
transparencia. En las ZBE deberd existir
una red minima de recarga con un
objetivo de puntos de recarga en la via
de titularidad publica para vehiculos
eléctricos por superficie calendarizado
por aios, gue de manera acompasada
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al crecimiento del parque de vehiculos
eléctricos, al igual que una red de
) suministro de combustibles
alternativos que permita operar a taxis
(.) y vehiculos de transporte con conductor

(en adelante, VTC), asi como vehiculos
de reparto een-motorizacion-eléctricery
movilidad compartida.

Esta red de recarga para vehiculos
eléctricos y de estaciones de
suministro de combustibles
alternativos deberd planificarse en la
via de titularidad puablica con
capilaridad sobre el territorio de la ZBE.

La red de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos debera contar en
la via de titularidad publica con
objetivos de puntos de recarga, tanto
en nimero como en potencia,
calendarizado por afios.

A los efectos de lo previsto en este real
decreto, sera aplicable la definicion de
“puntos de recarga” recogida en el
articulo 2 del Real Decreto 639/2016, de 9
de diciembre, por el que se establece un
marco de medidas para la
implantacion de una infraestructura
para los combustibles alternativos

Del mismo modo, se establecerd un
objetivo, calendarizado por afos, del
nimero de estaciones de suministro de
combustibles  alternatives, para
vehiculos pesados y vehiculos ligeros.

Dichas instalaciones de recarga y
repostaje podrdan estar instaladas en
hub de movilidad sostenible, a cuyo fin
se establecerdn las ayudas necesarias
para su instalacion.

Las entidades locales velaran por
facilitar a instalacion de plataformas
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de uGltima milla en hub de movilidad
sostenible ubicados en las ZBE.

6. Las entidades locales velaran por
disponer de instrumentos, a fin de
facilitar la instalacion de hub de
movilidad sostenible para facilitar las
entregas a domicilio.

Justificacion:

Respecto a los apartados 1y 2 de este articulo sefialar que al sector del transporte
es uno de los que mds se les exige en materia de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Por lo tanto, bajo el criterio de neutralidad tecnoldgica, la norma deberia incentivar,
junto al conjunto de alternativas, los desplazamientos particulares en vehiculos que
respeten el objetivo de movilidad sostenible. Otra alternativa eficiente para
incentivar la adquisicion y uso de este tipo de vehiculos son las bonificaciones sobre
impuestos municipales.

Se pone en valor el papel de los entes locales, definiendo las ZBE y reguldndolas en
sus correspondientes ordenanzas de movilidad, y a la necesidad de su cooperacion,
sin embargo, en ningldn punto se establece con claridad y suficiencia que los
municipios se verdn incentivados para avanzar en que deban facilitar el despliegue
de la infraestructura de puntos de recarga o suministro de combustibles
alternativos.

Se considera relevante que quede reflejado en la redaccién con cardcter expreso
ese incentivo para que los municipios faciliten la instalaciéon de puntos de recarga
o suministro de combustibles alternativos de una forma mads sencilla y dgil.

Por otra parte, el articulado debe precisar qué se entiende por una red minima de
recarga y reflejar el grado de despliegue de esa red minima entre los indicadores
de movilidad sostenible. El criterio de determinacidén de esa red minima no puede
ser exclusivamente el que se adecue al crecimiento real del parque de vehiculos
eléctricos, sino que también debe tenerse en cuenta la necesidad de garantizar una
cobertura minima de puntos de recarga que marca el PNIEC. De igual forma, se
incluye el repostaje de combustibles alternativos en aras de velar por la neutralidad
tecnolégica, no debe mencionarse especificamente una tecnologia en detrimento
de otras.

Las entidades locales deben realizar una planificacion adecuada de ambas
infraestructuras de recarga y repostaje, que permita el mdximo aprovechamiento
por los usuarios de estos vehiculos. En este marco, han de tenerse en cuenta: el
reparto territorial; debe planificarse el despliegue de infraestructura de recarga y
suministro de manera que exista una alta capilaridad en el territorio de la ZBE,
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aprovechando la existencia de hubs de movilidad con grandes estaciones de
recarga y suministro.

Respecto al cuarto apartado de este articulo, consideramos que este apartado
deberia ser desarrollado mds ampliamente debido a su gran aporte tanto en
contaminantes como en gases de efecto invernadero del sector de la edificacion.
Por tanto, se observa un desarrollo insuficiente de este apartado. Se propone un
mayor realizar un mayor desarrollo de este apartado con medidas detalladas que
contribuyan a conseguir unas reducciones significativas de emisiones
contaminantes y de emisiones de gases de efecto invernadero.

Mencionar de igual forma la importancia de garantizar que los hub de movilidad
sostenible en aparcamientos, en estaciones de servicio, u otras instalaciones
nuevas o existentes, sean un punto clave para la recarga y el repostaje dentro de
las ZBE asi como para la instalacion de plataformas de dltima milla todo ello en
desarrollo de lo establecido en las «Directrices para la creacién de zonas de bajas
emisiones (ZBE)» del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico.

18






CIOE™= CZOE==
Industria, Energia, Digitalizacién, Innovacién,
Medio Ambiente y Clima Comercio e Infraestructuras 13/05/2022. CEOE. Consulta Publica PRD ZBEs

ALEGACION N° 8: Articulo 10. Contenido minimo del proyecto de Zonas de Bajas

Emisiones y plazos de revision.

Alegacion de adicion

Donde dice: Deberia decir:

- 3. La DGT publicara en su pagina web y
a través de los medios que estime
oportunos informaciéon actualizada
sobre las normativas de ZBE que estén
en vigor.

4. Se debera informar de los hub de
movilidad sostenible existentes en las
ZBE, con descripcion de los servicios de
movilidad que ofrecen y sefalizacion
en los accesos sobre su ubicacion.

Justificacion:
Se propone afadir dos puntos:

e Unpunto tres,dado que la DGT va a recibir informacion técnica sobre las ZBE
para ponerla a disposicion de determinados agentes, deberia garantizarse
que esa misma institucién fuese una fuente de informacién actualizada
para el resto de los ciudadanos, puesto que el grado de dispersion
normativa sobre las ZBE va a ser elevado y se generard confusion e
inseguridad juridica.

¢ Informar sobre el contorno de las ZBE, es relevante que también se facilite
informacioén sobre los hub de movilidad sostenible existentes dentro de la
ZBE y qué servicios vinculados a la movilidad sostenible ofrecen.
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ALEGACION N° 9. Articulo 13. Gobernanza y participacién piblica

Alegacion de modificacion

Donde dice: Deberia decir:
4. Los Mmunicipios colindantes | 4. Todos los municipios eelindentes en
cooperardn en el establecimiento de | deberdn cooperar ceeperarén—en el

criterios homogéneos en lo relativo a la | establecimiento de criterios
distribuciéon urbana de mercancias en | homogéneos en lo relativo a la
sus ZBE. distribuciéon urbana de mercancias y la

movilidad compartida en sus ZBE.

Justificacion:

Se propone un mayor compromiso y obligacion, de cara a la obligacién de
armonizar entre municipios afectados por el articulo 14 de la Ley 7/2021, ya que de lo
contrario dfectario a al derecho de movilidad de los ciudadanos y de las
mercancias, en cuanto garantizar la unidad de mercado en el desarrollo de las
actividades econémicas

Los requisitos de la DUM en cuanto a zonas de carga y descarga, horas valle y horas
nocturnas, distintivo ambiental, carriles multiuso, entre otros, debe estar regulado y
homogeneizado bajo criterios estatales para garantizar que el sector de la
distribucion pueda desarrollar su actividad con total normalidad y de la misma
forma en todos los municipios, para garantizar la especializacion del sector y
ofrecer la misma calidad en las cargas y descargas en todos los municipios.

Esta peticidn que es relevante para los operadores logisticos, también lo es para los
operadores de movilidad compartida. La cooperacidn entre municipios es
necesaria para fomentar un despliegue mayor de este servicio y que pueda
aprovechar todo su potencial como herramienta que facilite la reducciéon de
emisiones. Existen casos donde la disparidad de criterios y la falta de cooperacion
entre municipios cercanos implica que no se pueda desplegar el servicio en dreas
donde seria una solucidén éptima ante la falta de otras alternativas sostenibles.
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ALEGACION N°10. Articulo 12. Sistemas de monitorizacién y seguimiento.

Alegacion de adicion

Donde dice:

Las ZBE se sefalizardn de forma clara y
reconocible en los puntos de acceso a la
misma, utilizando para ello la seial
prevista en la Instruccién MOV 21/3,
aprobada por la DGT el dia 2 de junio de
2021.

Deberia decir:

Las ZBE se sefdlizardn de forma clara y
reconocible en los puntos de acceso a la
misma, utilizando para ello la sefal
prevista en la Instruccién MOV 21/3,
aprobada por la DGT el dia 2 de junio de
2021

También se facilitara informacion
sobre los hub de movilidad sostenible y
servicios que ofrecen.

Justificacion:

Ademds de senalizar los puntos de acceso a las ZBE, es necesario que también se
facilite informacion sobre los hub de movilidad sostenible existentes dentro de la
ZBE y qué servicios vinculados a la movilidad sostenible ofrecen.
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ALEGACION N° 11. Articulo 15. Régimen sancionador.

Alegacion de modificacion

Donde dice:

En los supuestos en los que nho se
respeten las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento
derivadas de las ZBE serd de aplicacion
el régimen sancionador previsto en el
apartado z.3 del articulo 76 de la Ley
18/2021, de 20 de diciembre, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley
sobre Trdfico, Circulacién Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, en materia del permiso y
licencia de conduccién por puntos.

Deberia decir:

En los supuestos en los que ho se
respeten las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento
derivadas de las ZBE serd de aplicacion
el régimen sancionador previsto en la
legislacion correspondiente. previste
enelapeartadoz3-delarticulo76-delatey

fico Ciroulacia hioul

Justificacion:

sancionable.

La redaccién propuesta puede infringir el principio de jerarquia normativa y el de
tipicidad en materia sancionadora al extender o ampliar la accién sancionable
prevista en el art. 76.z3 de la Ley de Trdfico por infraccion de las restricciones de
circulacioén. El “estacionamiento” indebido en ZBE no estd contemplado en la Ley y
un reglamento no puede ampliar el tipo sancionador sin cobertura legal suficiente,
e incluso podriamos cuestionar que el “acceso” tampoco esté tipificado como
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ALEGACION N° 12. Disposicién adicional segunda (NUEVO)

Alegacion de adicion

Donde dice: Deberia decir:
- Disposicion adicional segunda

Las administraciones locales
garantizaran que las ZBE tengan un
periodo transitorio de implantacion de
una duracion minima de 1 afio, que
permita la adaptacion de ciudadanos y
empresas a ese huevo marco. Su
implantacion debera ir acompanada
de campaiias publicas de informacion
que permitan dotar de seguridad
juridica suficiente a sus ciudadanos.

Justificacion:

La implantacién de las ZBE debe ser realizada de un modo progresivo y con una
publicidad suficiente para que se garantice la seguridad juridica de los ciudadanos
y empresas. En concreto, el periodo transitorio debe ser suficiente para poder
permitir la adaptacién de flotas y de otros recursos.
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ALEGACION N°13. Disposicién final primera: modificacién de anexos

Alegacion de adicion

Donde dice:

Los anexos de este real decreto podrdn
ser modificados por orden del Ministerio
para la Transicién ecolégica y el Reto
demogrdfico.

Deberia decir:

Los anexos de este real decreto podrdn
ser modificados por orden del Ministerio
para la Transicién ecolégica y el Reto
demogrdfico, previa consulta publica y
participacion de los agentes
econdémicos y sociales implicados.

Justificacion:

Se propone reforzar los mecanismos de consulta publica en el supuesto de
modificacion de los anexos contenidos en el presente proyecto de real decreto.
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ALEGACION N°14. ANEXO I. Contenido minimo del proyecto de zonas de bajas

emisiones

Alegacioén de modificacion y adicion

Donde dice:

3. Andlisis de coherencia de los
proyectos de ZBE con los instrumentos
de planificacién previstos en el articulo
8, asi como con los proyectos de ZBE en
municipios colindantes, incluido lo
referido a transporte de mercancias
(distribucién urbana).

7. Andlisis de la situacion: detalles de los
factores responsables de la superacién
(transporte - distinguiendo tipologias de
vehiculos y servicios, fuentes puntuales

de contaminacion, sistemas de
climatizacion, formacién de
contaminantes secundarios en la

atmésfera), las posibles medidas de

mejora de la calidad del aire y
contaminacion acustica. Es
recomendable apoyarse en una

modelizacién de calidad del aire para la
definicion de las medidas de restriccion
y para establecer el drea minima
necesarias para la consecucion de los
objetivos de mejora de calidad del aire.

8. Lista y descripcion de todas las
medidas previstas en el proyecto de ZBE,
calendario de aplicacién, sinergias con
otros instrumentos, estimaciéon de la
mejora de la calidad del aire y calidad
acustica, cambio modal que se espera
conseguir, evidencias epidemioldgicas y
perspectiva de proteccion de salud
publica; y estimacion del plazo previsto
para alcanzar esos objetivos.

Deberia decir:

3. Andlisis de coherencia de los
proyectos de ZBE con los instrumentos
de planificacién previstos en el articulo
8, asi como con los proyectos de ZBE en
municipios colindantes, incluido Ilo
referido a transporte de mercancias
(distribucién urbana) y la movilidad
compartida, y andlisis de coherencia
con el documento de Directrices de
zonas de bajas emisiones.

7. Andlisis de la situacion: detalles de los
factores responsables de la superacién

(transporte - distinguiendo tipologias de
vehiculos y servicios, fuentes puntuales

de contaminacién, sistemas de
climatizacion, formacién de
contaminantes secundarios en la

atmésfera), las posibles medidas de

mejora de la calidad del aire vy
contaminacion acustica. Es
recomendable apoyarse en una

modelizacion de calidad del aire para la
definicion de las medidas de restriccion
y para establecer el drea minima
necesarias para la consecucién de los

objetivos del articulo 3.1 de-mejere—-cle

8. Lista y descripcion de todas las
medidas previstas en el proyecto de ZBE,
calendario de aplicacion, sinergias con
otros instrumentos, estimacién de la
mejora de la calidad del aire, calidad
acustica, mitigacion del cambio
climatico, cambio modal que se espera
conseguir, evidencias epidemioldgicas y
perspectiva de proteccion de salud
publica; y estimacién del plazo previsto
para alcanzar esos objetivos.
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9. Valoracion de la necesidad de | 9. Valoracion de la necesidad de

emplear las herramientas previstas en
los apartados 2 y 3 del articulo 5.

12. Medidas de transformacion y mejora
de la red de transporte publico, red
peatonal y red ciclista, con calendario
de entrada en servicio con anterioridad
a la entrada en vigor de la aplicacion de
la ZBE.

emplear las herramientas previstas en
los apartados 2y 3 del articulo 5, y de las
previstas en el apartado 3 y 4 del
articulo 8.

12. Medidas de transformacién y mejora
de la red de transporte publico, red
viaria, red peatonal y red ciclista, con
calendario de entrada en servicio con
anterioridad a la entrada en vigor de la
aplicacién de la ZBE.

17. Contar con el consenso sectorial en
la aplicacion de las medidas,
implantacion de ZBE, calendario,
vehiculos permitidos, de acuerdo a
unos periodos razonables de
implantacion que permitan su
viabilidad y eficiencia econémica
social y ambiental

18. Objetivo de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos y estaciones de
suministro de combustibles
alternativos en la via de titularidad
publica:

-Nimero de puntos de recarga de
vehiculos eléctricos, calendarizado por
afos en la de titularidad via piblica.

- Nimero de estaciones de intercambio
de baterias.

-NUmero de estaciones de suministro
de combustibles alternativos,
calendarizado por afios en la via de
titularidad publica.

17. Revision anual con auditoria de
revision de cumplimiento objetivos de
la ZBE.
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18. Andilisis de los efectos en sectores de
comercio y restauracion.

Justificacion:

El proyecto de ZBE ademds de realizar un andlisis de coherencia con los
instrumentos de planificacion debe analizar si es coherente con las Directrices de
zonas de bajas emisiones aprobadas por el MITECO.

Se considera importante hacer mencién en el contenido minimo a la reduccién de
los GEl, facilitar la instalacion de puntos de recarga y suministro, a la introduccion
de medidas complementarias en el sector de la edificacion y en mejoras también
en la red viaria. Esto Ultimo redundard en una mejora de la circulacién y en la
seguridad vial de todos los ciudadanos.

Se propone incluir varios puntos adicionales:

¢ Un punto donde se considere el consenso sectorial ya que, sin él, la
aplicacién y eficiencia de las medidas propuestas serd muy dificil que le
lleven a cabo de una forma realista.

¢ Las entidades locales deben realizar una planificacion adecuada de la
infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos y de estaciones de
suministro de combustibles alternativos en la via de titularidad publica, que
permita el mdximo aprovechamiento por los usuarios de vehiculos
alternativos.

¢ Un punto para que se incluya una revision anual para el andlisis del
cumplimiento de los objetivos de la ZBE.

¢ Necesidad de un andlisis de las consecuencias en el sector comercio y
restauracion.
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ALEGACION N°15. ANEXO II. Indicadores de monitorizacién y seguimiento

Alegacioén de modificacion, supresion y adicion

Donde dice:

CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del
aire

()

Podran establecerse valores mds
ambiciosos tomando como referencia
los valores guia de la Organizacion
Mundial de la Salud para la proteccion
de la salud para estos mismos
contaminantes asociados al trdfico.

()

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio
climdtico y movilidad sostenible

a) Reparto modal del automévil
particular: desplazamientos en
automavil particular / desplazamientos
totales.

h) Sostenibilidad de la distribucion
urbana de mercancias (Gltima milla):

1. % de repartos con ultima milla en
modos activos (a pie o bicicleta).

2. % de repartos con ultima milla en
vehiculos eléctricos.

3. Densidad de centros de distribucion
de carga (n° de centros/hectdrea).

j) Aparcamiento para vehiculo privado:
1. % de estacionamientos retirados.

Deberia decir:

CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del

aire

()

Podrd bl I .
bici , .

gt I >
de—la——sealud—peara—estes—mismeos
. . Ltréfico.

Se tomard como referencia el marco

legislativo de la Directiva 2008/50/CE, el

marco legislativo estatal recogido en la

Ley 34/2007y en el Real Decreto 102/2011.

(...)

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio
climdtico y movilidad sostenible

a) Reparto modal del automavil
particular:
1. Desplazamientos en automovil

particular [ desplazamientos totales.

2. Desplazamientos en automovil
particular con distintivo ambiental [ sin
distintivo ambiental

h) Sostenibilidad de la distribucion
urbana de mercancias (Gltima milla):

1. % de repartos con ultima milla en
modos activos (a pie o bicicleta).

2. % de repartos con Ultima milla en
vehiculos de bajas emisiones eléetricos.
3. Densidad de centros de distribucion
de carga (n° de centros/hectdrea).

j} . hi vado:

p) Grado de despliegue de lared
minima de puntos de recargay
repostaje combustibles alternativos.
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q) Variacién de niimero de comercios y
establecimientos de restauracién

CATEGORIA 5: Indicadores de
despliegue de infraestructura de
recarga de vehiculos eléctricos y
estaciones de suministro de
combustibles alternativos.

a) Despliegue de estaciones de
recarga de vehiculos eléctricos:

- N° de estaciones de recarga respecto
al crecimiento del parque de vehiculos
y superficie.

- N° de estaciones de intercambio de
baterias.

b) Despliegue de estaciones de
suministro de combustibles
alternativos:

- N° de estaciones de suministro de
combustibles alternativos en
funcionamiento para el afo vencido
respecto al crecimiento del parque de
vehiculos y superficie.

Justificacion:

En primer lugar, y como se ha manifestado a lo largo del documento, los objetivos
cuantificables deberian ser comunes y homogéneos conforme al marco juridico
vigente a nivel nacional; esto es, el RD 102/2011. La asuncién de mayores ambiciones
en el futuro deberia tener un desarrollo normativo previo.

Se propone incluir indicadores adicionales en materia de cambio climdtico y
movilidad sostenible referidos a los vehiculos de bajas emisiones.

Por otro lado, es preciso advertir que muchas de las empresas de transporte que
realizan los servicios de Ultima milla en la distribucién urbana de mercancias, les
resulta imposible realizar dichos servicios en vehiculos eléctricos, dada la escasez
de infraestructura asociada.

Hay que indicar que el porcentaje de distribuciéon de la ultima milla seguin
caracteristicas del servicio podrd realizarse a pie o en bici, pero es importante
resaltar que es igualmente importante garantizar el suministro y la distribucion
urbana de mercancias en vehiculos industriales, que sean eficientes y bajos en
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emisiones, y que para realizar su actividad necesitan contar con ciertas garantias,
y que no todo tipo de servicios se puede realizar en bici o a pie ( servicios de
mudanzas, dum, contendores de obra o traslado de obras de arte).

En coordinacion con lo establecido en el documento de las Directrices de ZBE, no
consideramos apropiada la posible retirada de aparcamientos, tanto en superficie
como subterrdneos y su valoracidn como indicador de monitorizacién y
seguimiento no solo no tiene en cuenta una parte esencial de la movilidad
sostenible que requiere de infraestructuras-aparcamiento de manera perentoria.
Ademads, obvia la titularidad publica de muchas de estas infraestructuras ubicadas
intra ZBE, con la consiguiente existencia de contratos de concesion vigentes.

Sin embargo, se considera apropiado respecto a los estacionamientos, incluir otros
indicadores respecto a parkings subterrdneos y disuasorios.

Se propone incluir dos indicadores nuevos dentro de la CATEGORIA 2:
e El grado de avance del despliegue de la red de recarga y repostaje
combustibles alternativos.
¢ Se debe tener en cuenta la medicién del impacto en el sector comercio y
restauracion: Variacién de comercios y restaurantes.

Como se ha manifestado con anterioridad, las entidades locales deben realizar una
planificacion adecuada de la infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos y
de estaciones de suministro de combustibles alternativos por ello se propone una
nueva categoria 5.
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Sesion plenaria del Parlamento Europeo: Paquete Fit for 55

Ayer, 8 de junio, tuvo lugar la sesidn plenaria del Parlamento Europeo celebrada en
Estrasburgo y dénde se han producido algunos avances significativos con respecto
al paquete de medidas fit-for-for-55. Tras el debate que comenzdé el martes, alo largo
de la manana de ayer se votaron las enmiendas a 5 textos del paquete. A
continuacién os resumimos los principales resultados.

o ETS - Se devuelve a la comisién ENVI (informe Liese) para su renegociacion.

En la votacion final, los socialdemdécratas, los Verdes y partes de ECR e ID rechazaron
la propuesta general. Esto llevé a un acalorado intercambio en la sala de plenos, antes
de que se tomara la decisidon de devolver el informe a la comisidon ENVI para su
renegociacion.

Se sometieron a votacién las fechas de comienzo del CBAM y de eliminacién de
asignaciones gratuitas. La propuesta del ENVI de que fuesen los afios 2025 y 2030,
respectivamente fue rechazada. La segunda votacion, pacto entre S&D y Renew, de
2026 para las asignaciones e implementacion del CBAM en 2032. se perdidé con 11 votos!
y finalmente la tercera opcidn de fechas 2028 y 2034, fue aprobada y supuso un voto
clave para los Verdes, Izquierda y S&D. Las enmiendas de EPP, que buscan la reduccion
de los niveles de ambicién fueron rechazadas. Finalmente, en la votacion sobre todo
el texto, Verdes, Izquierda y S&D, votaron en contra de todo el texto y también votaron
en contra ECR e ID, pero por razones distintas. Tan solo EPP y Renew votaron a favor.

Hasta que no se alcance la mayoria necesaria en las votaciones relativas a ETS, este
no se volverd a someter a votacion, ya que, de hacerlo, se volveria a trasladar al ENVI.
En ese caso, se deberia hacer lo mismo para el Fondo Social y para CBAM, debido a
que, por su interrelacién, de no tramitarse de esta manera, no seria coherente.

Se remitird el texto de nuevo al ENVI y posteriormente al Pleno cuando haya un
acuerdo estable (cuando se cuente con mayoria).

e Fondo Social para el Clima y CBAM votacién final aplazada (informe De
Lange/Casa y informe Chahim)

Se ha decidido postponer la votacion para el Fondo Social para el Clima y el CBAM, ya
que los estdn muy interrelacionados con ETS. Si se vota alguna medida en materia del
CBAM y FSC, se deben incorporar y tener en cuenta en la toma de decisiones en ETS y
viceversa.

! Se contaba con el voto a favor de seis parlamentarios, que finalmente votaron en contra.
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« ETS aviacién: Adoptado para el didlogo a tres bandas (informes Glavak).

Quedan aprobados los dos informes sobre el ETS para la aviacion de la Sra. Susanna
Glavak. En cuanto a las enmiendas, se adoptd la AM 45 sobre la ampliacion del dmbito
geogrdfico y se rechaza el mecanismo de compensacién para los pasajeros en
transito (AM 77 y 78). Los informes fueron adoptados como posicién del Parlamento
para las negociaciones a tres bandas.

o Estandares CO, para automoviles y furgonetas: El informe del Sr. Huitema fue
aprobado como posicidn del Parlamento para las hegociaciones a tres bandas.

La enmienda 75/126, que habria implicado un objetivo de reduccién de emisiones del
90% para 2035 (en lugar del 100%), fue rechazada por 264 votos a favor, 328 en contra
y 10 abstenciones. La excepcioén de los fabricantes de pequefio volumen se amplié
hasta 2035. También se adopté la AM 80 sobre medidas adicionales para los
propietarios de flotas (aunque no la referencia a alcanzar el 100% para 2030). La
votacion final sobre la propuesta fue de 339 votos a favor, 249 en contra y 24
abstenciones.
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Nota sobre intervencion de Espafia en el Consejo de Medio Ambiente
de 28 de junio de 2022: Paquete Fit for 55.

Teresa Rivera menciond que Espana encontraba muchos problemas en los textos tal
y como aparecian, pero también mostrd su intencion de aceptar las propuestas tal
y como se presentan en su conjunto y con el equilibrio que presentan y no otro,
porque como dijo, “es capital llegar a un acuerdo hoy".

Sobre las propuestas concretas, Espafia detalldé su postura:

e Ampliacién régimen de comercio de derechos de emisién (ETS) para
ampliacion a transporte y edificacion: debe estar vinculado al fondo social
para el clima (FSC), no se aceptaria si se merma una credibilidad del FSC. El
volumen debe ser significativo y vinculado al FSC, no al F. innovacién y no al
de modernizacion. No se aceptard un volumen menor.

Es necesario garantizar las ayudas directas a las rentas de los mas
vulnerables y agradecen la propuesta de suprimir propuesta de
cofinanciacién de los EEMM.

e Instalaciones ETS actual: Apoyan la reduccion de las emisiones del 61%
respecto al afo 2005, pero creen que se debe reforzar los mecanismos de
control de precios de CO2. Se apoya la tasa del 24% de ingresos de derechos
en la reserva de estabilidad de mercado, e invitan a revisar los mecanismos
de modernizacion del precio.

e Consideran positivo el avance de incluir el transporte maritimo en ETS, pero
con dos preocupaciones: es necesario contar con un régimen adaptado
para las islas, es necesario mejorar el reparto de derechos entre estados
miembros.

* Reglamento de reparto de esfuerzo: La propuesta es equilibrada y se podria
aceptar por Espana, siempre que no se modifique la propuesta de
reglamento LULUFC. La contabilidad debe ser viva, no se pueden considerar
como instalaciones)

e Estandares CO. de vehiculos: Espafia respalda la propuesta de la
presidencia sin fisuras. Se necesitan mensajes coherentes y claridad en las
fechas. Muestran flexibilidad respecto a alguna cuestidon siempre que no
haya merma de la ambicibn ambiental ni de la coherencia de las
propuestas.
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Nota informativa sobre la propuesta de modificacion del
Reglamento de Gases Fluorados.

El Pacto Verde Europeo puso en marcha una nueva estrategia de crecimiento para la UE que
tiene como objetivo transformar la UE en una sociedad justa y préspera con una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. En respuesta a la urgencia de la
accién climdtica, la UE aumenté su ambicién climdtica a través la Ley Europea del Clima, que
se adoptd en 2021. La ley climdtica establece un objetivo neto vinculante de reduccién de GEl
de al menos el 55% para 2030 en comparacion con 1990 y la neutralidad climdtica de la UE a
mds tardar en 2050. La consecucion de estos objetivos, y la posibilidad de mantener la
temperatura media mundial dentro de los 1,5 °C, requiere reforzar todos los instrumentos
pertinentes para la descarbonizacion de la economia de la UE; el Reglamento sobre los gases
fluorados es un instrumento clave con respecto a las emisiones de gases fluorados de efecto
invernadero.

Desde enero de 2015 es de aplicacion el Reglamento (UE) n.° 517/2014 sobre los gases fluorados
de efecto invernadero, con el que se limitaba desde 2015 la cantidad total de los gases
fluorados mas importantes que se podian vender, se prohibia el uso de algunos que disponian
de alternativas menos dafinas y se obligaba a incrementar los controles, mantenimiento y
recuperacién de gases con el fin de prevenir las emisiones de los equipos existentes.

En la UE, los gases fluorados representan actualmente el 2,5 % del total de emisiones de gases
de efecto invernadero. La propuesta sobre gases fluorados reforzada las reducird en el
equivalente a 40 millones de toneladas de emisiones de diéxido de carbono (co2) de aqui a
2030, mds que la reduccion prevista segun la legislacion vigente, lo que en total supondré una
reduccién adicional equivalente a 310 millones de toneladas de CO2 de aqui a 2050.

REVISION DEL REGLAMENTO DE GASES FLUORADOS DE LA UE Y LA NUEVA PROPUESTA DE LA
COMISION.

El 5 de abril de 2022, la Comisidn presenté una propuesta legislativa para actualizar el
Reglamento sobre gases fluorados y actualmente se estd negociado por los colegisladores en
el Parlamento Europeo y el Consejo.

La propuesta principalmente garantiza que el Reglamento propuesto se ajustard a los huevos
objetivos climdticos de la UE y que se garantizard el cumplimiento a largo plazo de las
obligaciones internacionales. Ademds, se aclaran y refuerzan las normas para garantizar una
mejor aplicacion.

esdel 55% para

I]D\ Pacto verde Europeo y Ley Europed

u} del Clima

HFC.

Calendario de

® Cbligaciones Protocolo Montreal

NUEVO REGLAMENTO FLUORADOS




https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0517&from=EN

file://///ceoefilesrv/Regulatorios/Comun/ÁREA%20DE%20INDUSTRIA,%20ENERGÍA%20Y%20MEDIO%20AMBIENTE/DOCUMENTOS%20GRUPOS%20DE%20TRABAJO%20MEDIO%20AMBIENTE/CAMBIO%20CLIMÁTICO/para%20actualizar%20este%20Reglamento%20sobre%20gases%20fluorados
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Se incluyen todas las medidas para garantizar el cumplimiento a largo plazo del Protocolo y
las medidas que logren reducciones de emisiones y mejoras en la implementacion a coste y
esfuerzo moderado. Ademds, las prohibiciones adicionales de gases fluorados con limites y
fechas especificas complementan la reduccién gradual. Por Ultimo, incluye mds medidas
para mejorar la aplicacién y el monitoreo, siempre y cuando no impliquen altos costes.

En concreto respecto a:

Prevencion: Incluye normas sobre prevencion de emisiones, controles de fugas,
sistema de deteccién de fugas y normas sobre recuperacion.

Restricciones y prohibiciones: Incluye restricciones y prohibiciones a la
comercializacién de gases fluorados y de los productos y equipos en cuestion. Se
prohibird la entrada en el territorio aduanero de los contenedores no recargables y su
posterior utilizacién o suministro. La propuesta también incluye requisitos de
etiquetado para la comercializacion de gases fluorados en contenedores y en
determinados equipos. Estos requisitos incluyen los hidrofluorocarbonos que estdn
exentos de los requisitos de cuota para permitir la aplicacién de esas exenciones.

A partir del 1 de enero de 2024, queda prohibido el uso de los gases fluorados de efecto
invernadero enumerados en el anexo |, con un PCA > 2500, para mantenimiento.
Respecto a esta prohibicién, estardn exentos hasta el 1 de enero de 2030
determinados gases fluorados recuperados y reciclados y con condiciones concretas.
La propuesta también prohibe los usos especificos para el hexafluoruro de azufre.

Alineacién Protocolo Montreal: La propuesta establece un calendario de reduccién
de la produccién de HFC, siguiendo las nhormas vinculantes del Protocolo de Montreal.
Se establece el sistema de asignacion de cuotas basadas en los datos de produccion
del periodo 2011-2013, pudiéndose asignar derechos adicionales a los nuevos entrantes
(incluidos los HFC exportados en el interior de productos y equipos). La propuesta
también prevé el funcionamiento del Portal de gases fluorados para la aplicacién del
sistema de asignacién de cuotas, las obligaciones de concesién de licencias y
presentacion de informes y su interconexion con la ventanilla Unica aduanera de la UE.

La propuesta impone como condicién para el comercio, una licencia vdlida que debe
ser presentada a las autoridades aduaneras en casos de importacion y exportacion.
Se impone una prohibicién del comercio de HFC con paises que no son Partes en el
Protocolo, en consonancia con las obligaciones establecidas en el Protocolo a partir
de 2028.

Obligaciones de informacion: La propuesta establece obligaciones de informacion,
en particular para los productores, importadores de gases a granel y de productos y
equipos, exportadores, usuarios de materias primas, instalaciones de destruccién y
regeneracion y empresas que recibieron HFC y exige a los Estados miembros que
recopilen datos sobre emisiones por via electrénica siempre que sea posible. La
propuesta especifica los casos en los que es necesario el intercambio de informacién
y la cooperacion con las autoridades competentes de un Estado miembro, asi como
entre los Estados miembros y con las autoridades competentes de terceros paises.

Sanciones: establece el nivel y el tipo de sanciones administrativas por infracciones
del Reglamento y propone que se imponga una multa administrativa en caso de
produccién, uso o comercio ilegales de gases y de los productos y equipos cubiertos
por el presente Reglamento.
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Nota informativa sobre la propuesta de nuevo Reglamento sobre
sustancias que agotan la capa de ozono (SAO)

Desde 1987 la Unién Europea y sus Estados Miembros forman parte del Protocolo de Montreal
del Convenio de Viena el cual adopto un calendario mundial para la reduccion de la
produccion, comercializacion y consumo de casi 100 sustancias que agotan la capa de
ozono (SA0).

Este compromiso quedo reflejado en el actual Reglamento (CE) n.° 1005/2009 sobre las SAO
que tiene los siguientes objetivos:
¢ Cumplir con las obligaciones del Protocolo de Montreal.
e Asegurar un mayor nivel de ambicién en la UE, en dreas donde esto sea técnica y
econémicamente factible.

Aunque el desarrollo y el cumplimiento del Reglamento sea eficaz, desde la Comisidon se ha
realizado una evaluacion donde se determiné que era necesario actualizarlo para alinearlo
con los objetivos actuales de reduccién de emisiones, para ejercer mayor control y
seguimiento de usos de sustancias y actividades ilicitas u con la finalidad de establecer la
coherencia con otras normativas especificas.

Pacto Verde: Alinear las medidas con el Pacto
Verde Europeo y asi alcanzar una reduccién
adicional en emisiones.

Control: Mejorar ciertas medidas, manteniendo
controles efectivos, previniendo actividades ilicitas
y reduciendo costes administrativos.

Seguimiento: Realizar y garantizar un seguimiento
mds exhaustivo de las SAO, incluyendo sustancias
aun no controladas.

Coherencia: Coordinar y mejorar la coherencia del
Reglamento con otras normas, en particular con el
Reglamento (UE) n° 517/2014 sobre los gases
fluorados de efecto invernadero y su actual
revision, y el Reglamento (UE) n° 952/2013 por el que
se establece el Cédigo Aduanero.

Segun el andlisis de la Comision, las nuevas medidas pueden evitar hasta 180 MtCO,e y 32.000
toneladas de emisiones de sustancias que agotan potencialmente la capa de ozono (PAO)
para 2050.



https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/emisiones/prob-amb/SAO.aspx

https://www.boe.es/doue/2009/286/L00001-00030.pdf
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Propuesta de nuevo Reglamento sobre las SAO

En términos generales, el nuevo reglamento mantendria las prohibiciones vigentes, las
excepciones y el sistema de control, suprimiéndose aquellas exenciones obsoletas a las
prohibiciones por motivos de claridad juridica y para evitar el comercio ilegal, y el sistema
de asighacion de cuotas para la importacion y el uso de sustancias exentas y del requisito
de registro para los usos analiticos y de laboratorio de las SAO. De igual forma, se han
simplificado las obligaciones de fuga teniendo en cuenta la prohibicion de utilizar SAO para
rellenar productos y equipos, salvo el uso de halones en sistemas de proteccidon contra
incendios para usos criticos.

Las aportaciones del nuevo Reglamento son:

Se ha incluido en los Anexos el potencial de calentamiento global, el Indice GWP
(acrénimo del inglés Global-Warming Potential) para concienciar sobre sus
efectos.

Para garantizar el mdéximo ahorro de emisiones, se obliga a eliminar o se
propone la recuperacion de las SAO contenidas en las espumas aislantes de
renovaciones o demolicion de edificios y de los residuos que se generen en estas
actividades.

Se prohibe la destruccion de halones garantizando, cuando sea posible, su
recuperacion y reutilizacion.

Se aclara el papel de las autoridades aduaneras y, en su caso, de las
autoridades de vigilancia del mercado, reforzando sus competencias para
evitar el comercio ilegal de SAQ.

Se modernizardn los sistemas de licencias y se eliminardn requisitos obsoletos
en materia de cuotas y registro, ahorrando costes a la industria y a la
administracion.

Se ampliardn las obligaciones de informacidn para contemplar mds sustancias
y actividades.

Medidas similares que garanticen la coherencia con el Reglamento (UE) ne
517/201 sobre gases fluorados.

Los importadores y productores deberdn aportar pruebas que garanticen la
destrucciodn o recuperacién para el uso posterior del trifluorometano producido
como subproducto en la produccién de SAO.
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Comentarios a la consulta Publica para la elaboracion de la Hoja de Ruta para la
gestion sostenible de las materias primas minerales

ANTECEDENTES

El MITERD ha abierto la consulta publica sobre lao Hoja de Ruta para la gestion
sostenible de las materias primas minerales. Aqui

Se agradece la puesta en marcha y materializado esta iniciativa, deseamos
manifestar nuestro apoyo expreso a la misma.

En los dltimos tiempos, la sociedad europea estd tomando consciencia
abruptamente de la importancia de poder asegurar un suministro constante y a
precios competitivos de materias primas minerales, para poder asegurar la cobertura
de los ciudadanos europeos, en lo posible, desde fuentes europeas.

Entendemos que es esencial para alinear la gestidn sostenible de las materias primas
minerales con los ejes principales de las politicas de la UE y nacionales relacionados
con la Agenda 2030 y 2050 y con la lucha contra el cambio climdtico y sus efectos asi
como para poder asegurar el cumplimiento de sus objetivos asociados, los del Pacto
Verde Europeo y todos y cada uno de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Organizacion de las Naciones Unidas', ademds de coadyuvar a la reconstruccion
de Espanfa tras la pandemia por la COVID-19 y contribuir a un crecimiento sostenible
de su economia, en las préoximas décadas, en linea con “Espafa puede - Plan de
recuperacion, transformacién y resiliencia de Espana’™

Esta iniciativa permite cumplir con el mandato de la Constitucion Espafola que
reconoce como dominio publico los recursos mineros y responde a la doctrina
constitucional, que establece, como prioritaria para la riqueza nacional, la extraccion
de derechos minerales.

Consideramos que esta Hoja de Ruta ha de contribuir a poner en valor y a disposicion
del Estado la riqueza nacional en materias primas minerales, de forma sostenible, de
forma que se alineen y coordinen las politicas y las legislaciones tanto nacionales,
como Autonémicas y locales, en los dmbitos industriales, ambientales, de
planificacién urbanistica, etc.

COMENTARIOS GENERALES

Se hacen numerosas y pertinentes referencias a la cadena de valor a la que afecta el
suministro de materias primas estratégicas. Se menciona, y en algdn caso se
describe, alguna cadena de valor (almacenamiento de energiay coche eléctrico, por
ejemplo). Sin embargo, no se describe la de motores eléctricos de alto rendimiento
con imanes permanentes, que afectaria a la industria de aerogeneradores, vehiculo
eléctrico/hibrido y electrodomésticos de gama alta y mayor valor afadido. Tampoco
se da la relevancia que tiene para Espaia y la competitividad de industrias clave en
la que el pais ya es lider, la ventaja competitiva de disponer de recursos minerales

! Libro Blanco: Cartografia de la minerfa en relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: un atlas. United Nations
Development Programme, the World Economic Forum, the Columbia Center on Sustainable Investments and the Sustainable
Development Solutions Network; https://www.undp.org
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estratégicos o criticos. Asegurar el suministro con materia prima autéctona tanto
para las industrias tradicionales, para la industria de la construccion, asi como las
nuevas industrias tecnoldgicas vinculadas al litio, a las tierras raras, a los metales, etc.
tendria un efecto inmediato en la consolidacion de la industria espafola y atraeria
nuevas inversiones.

COMENTARIOS ESPECIFICOS

(Parrafo pagina 5) - INSTRUMENTOS REGULATORIOS

= Revision de la normativa minera: Alineamiento con la economia circular,
aseguramiento de la compatibilidad de la proteccion ambiental y del
planeamiento urbanistico con el aprovechamiento sostenible de las materias
primas minerales, eimpulso a la restauracion con Mejores Técnicas Disponibles
y agilizacion de la tramitacion administrativa.

Comentario: Se considera fundamental que, a la vez que se fomenta la proteccion

ambiental y la biodiversidad, se fomente la compatibilidad de la actividad de

aprovechamiento de las materias primas minerales con ambas, revisando los

actuales instrumentos de proteccion ambiental, asi como las planificaciones

urbanisticas para, al menos, minimizar las prohibiciones existentes de actividades

extractivas con cardcter generall.

INSTRUMENTOS TRANSVERSALES
= Apoyo a lainversion en procesos mads sostenibles y eficientes para la extraccion
y tratamiento. Industria transformadora.
Comentario: Se considera fundamental que se fomente la inversién en la innovacion
y mejora de los procesos de tratamiento del mineral como, por ejemplo, la minero-
metalurgia, llamada a desarrollar un papel fundamental en los préximos anos

(Pdrrafo pdgina 5) - 2. SUMINISTRO DE MATERIAS PRIMAS MINERALES

21.LA IMPORTANCIA DE LAS MATERIAS PRIMAS MINERALES

En el nuevo modelo industrial .. como son la metalurgia, con el creciente
protagonismo de la minero-metalurgia, y siderurgia; la movilidad y la automocion;
la electronica; la quimica, la farmacéutica y de la salud; el suministro de energia; la
fabricacion de papel, cemento, dridos, cales, yesos, ceramica, hormigon, morteros,
ladrillos y teja, vidrio, rocas ornamentales y otros materiales para la construccion; ...
Comentario: Es el Unico lugar donde se enumeran la mayoria de subsectores.

(Parrafo pagina 9)

En este contexto, si bien Europa y Esparia son autosuficientes en materias primas
minerales para la construccion, ¥ la mayor parte de los minerales industriales y,
asimismo, este pais cuenta con reservas probadas de Tierras Raras, Litio y otras
materias primas fundamentales, ambas son muy dependientes de otras materias
primas.

RETO n° 2: Suministro de materias primas minerales. Seguridad de suministro
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» Serd necesario evaluar la necesidad de una dctualizacion limitada de Ila
normativa bdsica de ordenacion minera para adaptarla a la realidad normativa
y a las estrategias actuales, asi como la mejora de su gestion y aplicacion.
Comentario: no consideran ni adecuada ni necesaria una modificacién de la
normativa bdsica minera.

= Se precisan mecanismos para mejorar la integracion de los recursos minerales

yla cadena de valor en su integridad (produccion, transformacion y utilizacion)
en la ordenacion del territorio, a la vez que se fomente el acceso a los recursos
minerales y compatibilidad de Ila proteccion con el aprovechamiento
sostenible de los recursos mineros.

4.LINEAS DE ACCION

4.1. INSTRUMENTOS REGULATORIOS PARA UN NUEVO MARCO NORMATIVO DEL SECTOR

Para lograr el objetivo de conseguir .. minerales en la planificacion urbanistica de los

usos del suelo en los dmbitosregional y local.

Por otro lado, se debe garantizar .. de los terrenos degradados. Y ello, a la vez, que se

revisan las prohibiciones y restricciones a las actividades mineras que estdn

incluidas en instrumentos ordenacion del territorio, planificacion y proteccion

ambiental, de forma que se fomente la compatibilidad de las actividades

extractivas con la proteccion ambiental, mediante el andlisis caso a caso y la

técnica de la evaluacion de impacto ambiental.

Comentario: La creacién de corredores no debe entenderse como una obligacion,

sino como una contribucidn positiva, cuando procesa y sea posible. La justificacion

sobre la compatibilidad ya se ha expuesto anteriormente.

FISCALIDAD. También es necesaria una revision del marco legal que regula la
actividad minera en su conjuntoy la restauracion ambiental, el régimen de inspeccién

y sancion minero ambiental y-elrégimen-fiseal-eimpositivo 3 6

actualmente establecido a partir de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

Comentario: Se considera que esta afirmacién no es adecuada pues:

» Todas las empresas mineras del pais pagan sus impuestos en el margo general
impositivo aplicable a las empresas. Como todas las demds, las empresas
mineras estdn sujetas al Impuesto sobre Sociedades o, en caso de personas
fisicas, al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

= Ademds, un ndmero importantisimo de ellas tienen vigentes convenios con los
Ayuntamientos en los que desarrollan su actividad, por los que abonan
recurrentemente a los municipios, contribuciones econémicas en forma de
cdnones.

» Eldesarrollo de un huevo marco de impuestos directos sobre la cifra de negocios,
que se superponga al que ya aplica a todas las empresas del sector,
esencialmente compuesta por PYMEs, lastrard la competitividad de los sectores
espanoles que deban operar con estas materias primas y productos de mayor
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precio, generando un nuevo incremento de los precios de las materias primas y
contribuyendo al crecimiento de la inflacidn, lo que terminard incidiendo
negativamente sobre los propios ciudadanos a los que la medida
supuestamente favoreceria.

Medlida 2 - Mejora del marco regulatorio de Minas y su cumplimiento

Resulta necesario abordar, .. a una economia descarbonizada, de forma que se
ponderen, adecuada y equilibradamente, todos los valores concurrentes, a través
de un procedimiento de tramitacion integrado y que fomente el acceso y
aprovechamiento de los recursos minerales.

La mejora del marco regulatorio .. de los mecanismos de control, coordinacion e
intervencion de las Administraciones Publicas, todo ello sin perjuicio del cumplimiento
de los estandares medioambientales y de proteccién de la biodiversidad.

En particular, se buscard la aplicacion de las medidas emanadas de Ila legislacion
de servicios, de unidad de mercado y de los nuevos mecanismos de control e
intervencion en las actividades, para reforzar la coherencia, integridad, estabilidad
y uniformidad del marco regulatorio espanol, adecudndolo a las politicas y
desarrollos del resto de la Union Europea, regulando procedimientos transparentes,
a través de la administracion electronica y de criterios objetivos que eliminen la
discrecionalidad en la toma de decisiones.

Comentario: se considera adecuada la iniciativa de proceder a la actualizaciéon de
aspectos concretos de la legislacién minera, basada en la Ley 22/1973, de Minas, para
poder asegurar el ejercicio sostenible de la actividad sectorial, consagrando el
derecho minero como objeto sustantivo de esta regulacion, incluyendo en el mismo
el derecho de acceso a los recursos mineros, con independencia de su naturaleza y
clasificacién y, al mismo tiempo, subsanando la falta de coordinacion con los grandes
desarrollos experimentados por las hormativas medioambientales y urbanisticas, asi
como con las transferencias de competencias sobre nuestra industria a las
Comunidades Auténomas.

Sin embargo, para una actividad tan amenazada desde distintos flancos es prioritario
que el marco regulatorio minero garantice en todo momento la seguridad juridica de
las empresas y el acceso a los recursos a corto, medio y largo plazo de forma que se
les permita ejercer una actividad generadora de empleo y riqueza para la economia
nacional con la estabilidad suficiente para poder atraer a la inversidon privada
nacional e internacional.

Medida 3 - Adecuada integracion de los recursos minerales en la ordenacion del
territorio y compatibilidad con otros usos del suelo

.. El objetivo de este andlisis es ... las Administraciones de las CC. AA. y de los aspectos
administrativos (concesiones, autorizaciones, plazos, prorrogas, ordenanzas,
tramitacion administrativa, ordenacion del territorio, duplicacion de tramites por
las licencias municipales, etc.). ..

Comentario: Se trata de una precision que se considera muy importante.
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(.) Se establecerdn herramientas para la identificacién de yacimientos minerales
considerados como estratégicos, asi como las dreas con mayores condicionantes
medioambientales y urbanisticos para el desarrollo de la actividad extractiva; dichas
herramientas, en ninguin caso, eximirdn del pertinente procedimiento de evaluacién
ambiental.

Asimismo, a partir del andlisis anterior, se deberd identificar conjuntamente con las
CC. AA. qué figuras de planeamiento urbanistico deben pueden permitir la
compatibilidad y el aprovechamiento de recursos minerales (existentes o
potenciales) con otros usos del suelo y-su-impaeto-sobre con espacios naturales
protegidos y de especial sensibilidad ambiental.

Finalmente, se analizard la conveniencia y necesidad de realizar modificaciones
legislativas pertinentes para una sostenible y adecuada compatibilidad de la
explotacion de yacimientos de materias primas minerales con las figuras de
proteccion medioambiental y urbanisticas.

Comentario: Es preciso una regulaciéon que mejor pondere y compaitibilice espacios
protegidos medioambientalmente y/o urbanisticamente por la legislacién nacional o
autonémica con la posibilidad de nuevas explotaciones mineras y/ o la continuidad
de explotaciones mineras preexistentes a un espacio natural protegido, sin que
existan grandes divergencias o asimetrias en las regulaciones de la distintas CC. AA.
Se requiere, ademds, que el informe de compatibilidad urbanistica sea vinculante,
para evitar la paralizacion injustificada de proyectos.

4.2. INSTRUMENTOS SECTORIALES

Medida 18 — Andlisis de la demanda y oferta presente y futura de materias primas
minerales en Espafia

.. Analizar el potencial de produccién y consumo de materias primas minerales en
Espana, en los ambitos nacional, autonomico y provincial, asi como su impacto
socioeconémico positivo, poniendo en valor ante Ila sociedad y Ilas
Administraciones la importancia de todos los recursos minerales y de la industria
de construccion de bienes de equipo. En particular, estudiar la demanda y oferta,
presente y futura, de materias primas minerales en Espafia incluyendo una
estimacion de las necesidades para el cumplimiento de las estrategias nacionales,
europeas e internacionales hacia una sociedad climdticamente neutra y eficiente en
el uso de recursos en 2050.

Comentarios: ese andlisis debe realizarse por comunidades auténomas y en cada
provincia. Ademds, el andlisis requiere actualizacidon permanente, pero sin provocar
retrasos, ya que es precisa la explotacion urgente de yacimientos de minerales
estratégicos o criticos. Se deberia consensuar un pacto en el dmbito nacional y
autondmico para su impulso.

Medida 22 - Impulso de la integracion de las cadenas de valor industrial

En cuanto a la cadena de valor, .. Primer tratamiento; Tratamientos mineros y
metaldrgicos; Alimacenamiento y transporte; Fabricacion de productos de alto valor
anadido; Integracion en la cadena de valor de otros sectores; Aprovechamiento
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residuos y subproductos; etc., todo ello coordinadamente con la Politica Industrial
Espafia 2030. Se analizardn las politicas energéticas para que las empresas
mineras, asi como su cadena de valor sean competitivas en cuanto a los costes de
energia, durante el propio proceso de transicion.

4.3. INSTRUMENTOS TRANSVERSALES

Medida 30 - Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la
industria y en la cadena de valor

.. En el caso de emisiones de proceso, se explorardn alternativas para compensar
dichas emisiones y conseguir la neutralidad en carbono en el medio plazo, tales
como la captura y el almacenamiento geologico de CO: o la recarbonatacion
acelerada de materiales y productos.

Comentarios: Adadir un dltimo pdrrafo sobre la captura y el almacenamiento
geolégico de CO; o la recarbonataciéon de materiales y productos.

6.2. REEVALUACION Y SEGUIMIENTO. PLANES DE ACCION

Para el planteamiento, ... tercer afio del mismo, un informe final de cada periodo
quinquenal, asi como informes de reevaluacion y reajuste en los hitos 2030, 2040 y
2050.

Para la propuesta, ¥ seguimiento y reajuste de los planes de accion se contard con
el apoyo del Instituto Geoldgico y Minero de Espana (CSIC-IGME), de otras
Administraciones, de las organizaciones empresariales mds representativas del
sector, asi como de representantes de otros colectivos interesados.

Comentarios: Aclarar la secuencia de informes e incluir la participacion de otras
Administraciones y del sector empresarial en su gestion y seguimiento.

616






CZOE~=
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima 24 de abril de 2022

Nota aclaratoria sobre el Art 18 de la Ley 7/2022 de residuos y suelos
contaminados

La Ley 7/2022, art 18.i establece: “Fomentar la reduccién del contenido de sustancias peligrosas en
materiales y productos de acuerdo con los requisitos legales armonizados relativos a dichos
materiales y productos establecidos a escala de la Unién Europeaq, evitando, en especial, la presencia
de sustancias incluidas en el Anexo X1V del Reglamento REACH o sustancias restringidas recogidas en
su Anexo XV, y de los alteradores endocrinos. En particular, y de conformidad con lo previsto en estas
normas, estard prohibida la utilizacién de ftalatos y bisfenol A en envases”.

Dadas las dudas e inquietudes ante las noticias que estdn saliendo en los medios de comunicacion,
que recurrentemente divulgan el mensaje de que el BPA ha sido ya prohibido en Espafia con cardcter
inmediato y general, se procede a trasladar al MITERD la consulta sobre la interpretacién de este
apartado.

Respuesta MITERD:

En relacién con este tema que planteas, desde un punto de vista técnico, procede sefialar que el
bisfenol A (BPA) y los ftalatos son un conjunto de sustancias altamente preocupantes que estan
clasificadas como toxicas para la reproduccion y tienen propiedades de alteradores endocrinos para
la salud humana y el medio ambiente, de acuerdo con el Reglamento de Clasificacién, Etiquetado y
Envasado de sustancias y mezclas quimicas (CLP) asi como el Reglamento de Registro, Evaluacion,
Autorizacién y Restriccién de sustancias quimicas (REACH).

Segln dicha normativa, todos los fabricantes, importadores o proveedores de BPA y ftalatos deben
clasificarlos y etiquetarlos como toxicos para la reproducciéon. En cuanto a las mezclas que contienen
BPA y ftalatos, estas clasificardn como téxicas para la reproduccion cuando estos estén presentes por
encima de los limites de concentracion establecidos en CLP. Ademds, los proveedores deberdn
elaborar una ficha de seguridad para el BPA y los ftalatos como tal, o para las mezclas que los
contengan y clasifiquen como peligrosa o bien para las mezclas que no clasifiquen como peligrosas,
pero contengan BPA y ftalatos por encima del 0,1% en peso. La ficha de datos de seguridad deberd ser
trasladada a la cadena de suministro (siempre para sustancias y mezclas peligrosas, y bajo peticién
previa en el caso de mezclas no peligrosas), para garantizar la proteccion de los trabajadores.

Por Ultimo, se debe sefalar que las medidas de prevencion recogidas en el articulo 18.i) de la Ley de
7/2022, de 8 de abiril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia circular, tienen como
objeto fomentar la reduccién del contenido de sustancias peligrosas en materiales y productos de
acuerdo con los requisitos legales armonizados relativos a dichos materiales y productos establecidos
a escala de la Unidn Europeq, evitando, en especial, la presencia de sustancias incluidas en el Anexo
XIV del Reglamento REACH o sustancias restringidas recogidas en su Anexo XVI|, y de los alteradores
endocrinos. En particular, y de conformidad con lo previsto en estas normas, estard prohibida la
utilizacién de ftalatos y bisfenol A en envases. En consecuencia, habrd que estar a lo que prevean las
normas comunitarias en la materia en cuanto a la restriccién de estas sustancias en los envases.
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Asunto: Informacion publica sobre proyecto de orden ministerial, por el que se desarrolla la plataforma electrénica de gestion de residuos de aparatos

eléctricos y electrénicos y la oficina de asignacion de recogidas.

NO

Autor: nombre y
direccién de la
organizacién/persona,
teléfono de contacto
y correo electrénico

Comentario y Justificacion

Valoracioén

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

COMENTARIOS DE CARACTER GENERAL

o LaPlataforma electrénica RAEE, tal y como establece la Ley 7/2022 de residuos en su articulo 63y

siguientes, asi como el Real Decreto 110/2015 en su articulo 55, tiene como objeto Gnica y

exclusivamente ser un repositorio de informacién, de manera que incluya la informacién

centralizada de todos los agentes de la cadena de valor. En particular:

o

Se debe asegurar la compatibilidad de los lenguajes informéticos, para la carga de
informacioén. Ello significa que deberia permitir la introduccion de los datos necesarios una
Unica vez

Debe permitir la integracion con los distintos sistemas informdticos de gestion vy
trazabilidad de RAEE que actualmente se vienen utilizando por las distintas entidades, a
través de interfaces ad hoc o similar. Incluso se debe permitir el volcado masivo de
datos.

La gestién de los RAEE es una funcién de los Sistemas de Responsabilidad Ampliada (SRAP)
y no de la Administracion, por lo que su papel en la Plataforma electrénica no deberia
limitarse a ser "meros observadores” sino que deberian poder participar mdas

activamente en la Plataforma electrénica.

PRIORITARIO
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e Existe riesgo de romper con la buena evolucion de cantidades de RAEE gestionadas en los
dltimos ejercicios, por la excesiva carga burocratica y dificultades en la implementacién.

Gestién administrativa delegada.

El disefo de esta Plataforma electrénica establece mayores dificultades administrativas
documentales y un elevado nimero de actores intervinientes (mds de 35.000 puntos de recogida)
entre distribucién comercial, puntos limpios, productores de AEE que son a su vez productores de
RAEE.
Ademds, estos actores ahora tendrian que interactuar con una plataforma sin conocer parte de
la informacidén de cardcter técnico que tendrian que cumplimentar: por ejemplo, cédigo LER,
fraccion de recogida, etc. y en muchos casos sin tener los medios personales o materiales
suficientes para proceder a cumplimentarlos telemdticamente, lo que redundaria
negativamente en su operativa diaria.
Es un modelo que no incentiva a que el punto de recogida, que después de 16 afos de operativa
funciona, continde participando, a causa de las nuevas cargas administrativas y econdmicas que
esta Plataforma electrénica introduce. Ello puede llevar a la pérdida de red y, por tanto, toneladas
de RAEE para contribuir al cumplimiento de objetivos, y especialmente, perdiendo servicio de
recogida de RAEE a los ciudadanos, en los comercios.

o Enorme incremento de la carga administrativa en base al modelo propuesto,

especialmente para algunos actores no profesionales como la distribucién comercial,

debido al elevado nimero de documentos a cumplimentar en el proceso. Especial
mencién habria que hacer a la situacion de vulnerabilidad de las PYMES.

Gestion administrativa delegada: es fundamental que estos puntos de recogida puedan
delegar dicha funcién en terceros agentes, al objeto de minimizar el impacto
administrativo en estos puntos de recogida, sobre todo en el caso de la distribucion
comercial, que tienen que introducir los datos de la plataforma, segun el articulo 55.1 del
Real Decreto. Actualmente ya utilizan gestores de informacidon para otras obligaciones

formales, como por ejemplo, las fiscales.
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Contemplar: figura del gestor de datos (gestion adm. Delegada), cargas masivas de
datos, carga semanal, no necesidad de utilizar el NIMA ni otros cédigos o perfiles nuevos
ya que el NIF o CIF deberia ser suficiente).

e La Plataforma electrénica realmente no raciondliza los recursos publicos mediante una Gnica
herramienta electrénica. Las Comunidades Auténomas, en virtud de sus competencias de
gestion, tienen desarrolladas sus plataformas o aplicaciones propias, que no van a dejar de existir
y hecesitan igualmente ser alimentadas con informacién. Por tanto, se genera una duplicidad de
sistemas.

e Problemdtica generada ante la imposibilidad de que todos los operadores obligados usen la
plataforma a la vez. El escalado de fechas produce confusion e inseguridad. Los gestores de
residuos se verian obligados a cumplimentar los datos correspondientes a miles de operadores
que les anteceden en la cadena de gestion.

e Posible menoscabo de la libertad de empresa, libertad de autoorganizacion y libertad de

iniciativa econémica. Se regula en detalle la organizacién de la Oficina de Asignacion (art. 1),
suponiendo una extralimitacién de la intervencion administrativa al no dejar margen de
maniobra a los productores, en concreto con respecto al cardcter rotativo y al plazo de dos afos
de rotacion del coordinador. Ello va mds alld del mero desarrollo reglamentario que es exigible.

e La“cuotade mercado” nodeberia ser el criterio Gnico de reparto de las obligaciones financieras
impuestas bajo la RAP, deberia afadirse “por categorias”, ademds de otros criterios sobre
eficiencia energética o gestién medioambientall.

e Las obligaciones de informacion para los gestores deberian ser, de manera permanente,
acorde con el anexo Il de la OM, y por tanto, la Disposicion transitoria cuarta ser permanente.
(Anexo II: Informacién a incorporar en la plataforma electrénica por los gestores hasta el 30 de
junio de 2023).

La alimentacién de datos y etiquetado de la plataforma se hace en unidades (salvo categorias 3,
5, 6), esto hace crecer exponencialmente el nimero de horas invertidas por los operadores de la
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ART. 2.1: Funcién de la Plataforma Electrénica (PE)

La PE se debe configurar (inica y exclusivamente como un repositorio de informacién de conformidad
con lo establecido en los articulos 63 y siguientes de la Ley de Residuos. En el Proyecto de Orden Ministerial
la PE estd configurada como un instrumento de apoyo para la coordinacién de la gestiéon de RAEE y como
una herramienta de gestion extralimitdndose, por tanto, de las funciones que le atribuyen sus normas de
cobertura (en concreto, articulos 63 y siguientes de la Ley de Residuos y articulo 55 del RD 110/2015).

La organizacion de las recogidas, la gestion, el cumplimiento de los objetivos y financiacion
corresponde a los SRAP y no a la Administracion tal y como establecen sus nhormas de cobertura (ex
articulos 32.3 de la Ley de Residuos y 41del RD 110/2015).

PROPUESTA: el parrafo segundo del articulo 2.1 debe eliminarse en su totalidad.

CEOE Plataforma Electronica RAEE y O. Asignacion 31/05/2022
plataforma. Por otro lado, la gestién de residuos, archivo cronolégico, memorias anuales (ver
Anexo Xl Ley 22/201) y objetivos a reportar a Bruselas y por tanto los objetivos incluidos en el reall
decreto son en toneladas. No tiene coherencia cuantificar y etiquetar por unidades cuando se
gestiona por toneladas.
_ CEOE COMENTARIOS DE DETALLE PRIORITARIO
Diego de Ledn 50, 28006
Madrid

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART. 2.2: Informacién contenida en la plataforma electrénica

El parrafo segundo del articulo 2.2 sefala que los datos contenidos en la PE proporcionan a los productores
de AEE la informacién que en materia de residuos han de aportar a las AAPP. Esta afirmacién se aleja por
completo de la realidad pues es un hecho evidente que en la PE no estaria recogida toda la informacion
necesaria que los productores han de aportar a las AAPP de conformidad con el Anexo XVl del RD 110/2015
sino Unicamente parte de ella.
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En la practica supondrd una segregacion de la informacion ya que hay determinada informacion que

se encuentra en la PE y otra que no, lo que conlleva en suma una mayor carga administrativa,

burocrética y, en definitiva, econémica para el productor. Adicionalmente, cabe sefalar que la

informacion de la PE que afecta a la asignacion de SRAP y peso de dicha asignacion, para que sea oficial

debe estar verificada por el SRAP correspondiente.

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART. 3.2: Complejidad o imposibilidad de realizar reporte diario de la informacion

Se incluye que la informacién sobre entradas y salidas se incluird, al menos diariomente. Hay que tener en

cuenta que:

La estructura general de estas entidades incluye tanto a gestores como a distribuidores y entes
locales que son PYMES y MICROPYMES donde solo hay un técnico para hacer este trabajo. Esta
obligacion de reporte diario debe eliminarse ya que supone una carga administrativa y burocrdtica
excesiva para los puntos de recogida (en concreto, para la distribucién) sin perjuicio de que en la
prdéctica seria prdcticamente inviable cumplir con la misma. Esta obligacién vulnera ademads el
principio de unidad de mercado y afecta a la competitividad de las empresas ya que se podrian
encontrar en desventaja competitiva frente a otras por no disponer de los medios personales y

materiales necesarios para cumplir con la misma

Puede haber contingencias laborares como bajas o accidentes que no permita reportar en el mismo
dia unos datos.

Hay ademds supuestos de traslados que llegan fuera de las horas del personal de oficing, y es
imposible incluirlas en la plataforma en el dia.

PROPUESTA: que el reporte sea al menos semanaimente.

PRIORITARIO
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Diego de ffg?fso, 28006 ART. 3.3: La figura de los SRAPs no deberia limitarse a ser "meros observadores” sino que deberian poder | PRIORITARIO
Madrid

Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

participar mds activamente en la Plataforma electrénica

La organizacion de las recogidas, la gestion, el cumplimiento de los objetivos y financiacion
corresponde a los SRAP y no a la Administracion tal y como establecen sus normas de cobertura
(articulos 63 de la Ley de Residuos y 55 del RD 110/2015).

En primer lugar, llama la atencidn que los SRAP no han sido incluidos como financiadores en el articulo 6.1
del Proyecto de Orden, es decir la financiacion se exige directamente a los productores (45%); asi como
tampoco la PE les va, conforme con el articulo 2.2, a prestar ni a pedir informacion al recaer tales
obligaciones directamente sobre los productores, si bien se le reconoce acceso a dicha informacién.

Teniendo en cuenta el objetivo y funcionamiento de los SRAP, la aplicacién prdctica de estas
disposiciones podria contravenir la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos.

Por orden temporal, el articulo 38.2 en relacion con las obligaciones de organizar y financiar la recogida y
la gestién de los RAEE (articulo 381 d) y de informacién y suministro de documentacion (articulo 381 e)

dispone su cumplimiento, por parte de los productores, a través del SRAP con el siguiente tenor literal:

2. Las obligaciones del apartado anterior expresadas en los pdrrafos a), b), e) y g) relacionados
con el diserio y puesta en el mercado se cumplirdn por los productores de AEE de manera directa.

En cambio, las obligaciones de las letras c), d) e)y g) relacionadas con la organizacion y
financiacion de los residuos se cumpliran a través de los sistemas de responsabilidad
ampliada
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Igualmente, el articulo 43 de la Ley 7/2022 relativo al Alcance de la contribucién financiera de los
productores del producto a los sistemas de responsabilidad ampliada, hace mencién expresa de los
costes de recogida y tratamiento de RAEE, asi como de los costes de suministro de informacion

disponiendo que:

Los costes de este apartado a) en relacion con los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos,
de pilas y baterias y de vehiculos al final de su vida (til se aplicardn a los regimenes de
responsabilidad ampliada del productorde acuerdo con las especificidades desarrolladas en el
Derecho de la Unién Europea e incorporados en su normativa especifica. Para estos y otros flujos de
residuos, los costes identificados en el punto 3.°, podrdn incluir las herramientas informdticas que
se desarrollen al efecto por las administraciones publicas, conforme a lo que se establezca en su
normativa especifica, teniendo la financiacion asociada la consideracién de exaccién patrimonial
no tributaria ni aduanera

Por tanto, la propia Ley ordena que estos costes de financiacién sean asumidos, en nombre de los

productores, por los SCRAP.

No se puede olvidar que precisamente los SCRAPs son creados para permitir a los productores cumplir
conjuntamente con sus obligaciones legales, en vez de hacerlo de forma individual, posibilitando, asi,
una mejor organizacién administrativa y ejecutiva, asi como control de la gestidn de los RAEE. Por tanto,
no tiene ninguna coherencia que el Proyecto de Orden no deje al SCRAP hacer efectivo dicho

cumplimiento en la PE, exigiendo directamente a los productores tal obligacion.

Tal facultad podria contravenir el referido articulo 38 del RD 110/2015, asi como el articulo 43 de la Ley
7/2022.

CEOE
Diego de Leo6n 50, 28006
Madrid

ART. 3.4 Alta en la plataforma electronica. Casuistica del sector de distribucion

La propuesta de OM establece:

PRIORITARIO

7/11





CEOQE Plataforma Electrénica RAEE y O. Asignacion

31/05/2022

Eva Rodriguez Gutiérrez
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erodriguez@ceoe.es

4. Cada operador solicitard el alta en la plataforma al érgano gestor y éste le concedera un perfil
que supondrd el acceso restringido a la plataforma, de modo que sélo podrd acceder a los datos

correspondientes a su actividad.

Dada la falta de medios personales y técnicos de muchos de los puntos de distribucion (piénsese que
en la distribucién comercial hay mucha PYME, como en el caso de los gestores) y lo gravoso en tiempo
y recursos de las exigencias de esta Plataforma, resulta necesario que se determine en la Orden
Ministerial que se pueda delegar dichas funciones de la distribucién (articulo 55.1) en terceros agentes,
al objeto de minimizar el impacto administrativo y econdmico en estos puntos de recogida.
Actualmente ya utilizan gestores de informacién para otras obligaciones formales, como por ejemplo,

las fiscales.

PROPUESTA, que se afiada el siguiente texto:

En el caso de la distribucion, se entenderd por operador a un comercio o conjunto de comercios
vinculados en una entidad comdn. Tanto para la identificacion de las tiendas como para la
carga de datos se debe habilitar la opcion de cargas masivas o gestor documental

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART. 5.2 Informacion de incidencias
La propuesta de OM establece:
2. Las incidencias relacionadas con los movimientos de RAEE a lo largo de su ciclo de gestion se
informardén en el médulo de incidencias de la plataforma electrénica.
Para evitar confusiones, PROPUESTA:
Las incidencias relacionadas con los datos introducidos se informardn en el médulo de

incidencias de la plataforma electrénica.

CEOE
Diego de Ledn 50, 28006
Madrid

ART. 5.3.Incidencias y discrepancias en la informacién
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Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

Tal y como estd redactada la cldusula, el GT podrd arbitrar de una manera “arbitraria” los mecanismos
necesarios para la resolucion de las incidencias generando inseguridad juridica entre los operadores.

Incidencias con base el peso margen de error hasta 10% no es justificativo de una incidencia. (Art. 5.3.0)

Aun haciendo un trabajo adecuado se pueden sobrepasar estos valores debido a:

« Incertidumbres de las bdsculas (que es una caracteristica asociada a todos los equipos de medida)
en origen y destino.

e Precision de lectura (alteracién mds pequeia de masa en la bdscula) distintas entre origen y destino.

e Los procesos de tratamiento tienen sus propios rendimientos.

¢ No se tiene en cuenta el stock, siendo este un motivo habitual de divergencia.

PROPUESTA eliminar este requisito del art. 5.3.a)

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART. 6 Financiacion de la plataforma electrénica y ART. 15. Financiacion de la oficina de asignacion
Respecto a la obligacion de financiacion de los SRAP:

PROPUESTA: que la cuantia a aportar por cada sistema sea proporcional a su cuota de mercado " por
categorias” para mantener la homogeneidad con otros gastos tal y como establecen los articulos
43 y 44 del RD 110/2015 y evitar confusiones al respecto. Anadir ademds, otros criterios, como los
relativos a eficiencia energética o gestion medioambiental.

Si bien resulta un criterio objetivo, no debemos olvidar que existen otros muchos criterios que deberian
reflejarse en la Orden a fin de regular todas las opciones y fundamentalmente incentivar una gestion

eficaz.

En tal sentido, el informe de la CNMC hace referencia a este hecho cuando dice que la eleccién de este
criterio como Unico “puede llevar a obviar otros criterios tales como la eficiencia energética o la gestion
medioambiental, que, teniendo en cuenta la naturaleza de este tipo de residuos, podrian igualmente
tomarse en consideracién de cara una incentivacion de una gestion mds eficiente por parte de los
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productores. Adicionalmente, tampoco se fomenta de esta manera el ecodisefio de AEE por parte de los
productores”.
_ CEOE PRIORITARIO
Diego de Ledn 50, 28006
Madrid

Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART. 7, 8 Y DISP TANSITORIA TERCERA. Etiquetado electrénico de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos.

El RD indica que los RAEE "serdn adecuadamente identificados a través de etiquetas con lectura
electrénica, o instrumentos similares, que garanticen su trazabilidad".

PROPUESTA : eliminacién por completo de las normas relacionadas con el etiquetado electrénico de
los RAEE tal y como estd establecido en la Orden.

Es cierto que el RD 110/2015 impone obligaciones de etiquetado o instrumentos similares en la DT
Novena y en los articulos 18.2 y 55.1 pero en ningulin caso liga la PE con las etiquetas electrénicas por lo
que carece de cobertura normativa; todo ello sin perjuicio de que el modelo propuesto supone una
carga administrativa y econémica excesiva tanto para los operadores como para la PE en si misma y
desincentiva la gestidn de las recogidas. En el RD 110/2015 la trazabilidad de los RAEE no esté ligada en
ningun caso con la PE.

En el caso concreto del sector de distribucion, se constata que muchas tiendas no podrén asumir la
complejidad y los costes asociados (etiquetas, personal, etc) para operar de esta forma. Ademds, se
considera dificil que las etiquetas puedan mantenerse pegadas al RAEE, con lo que el coste y la
complejidad serian en vano, creando mdultiples incidencias de RAEE y contenedores no identificados.
Finalmente, es contrario a la administracién digital, al medioambiente y a la economia circular que lo
que puede notificarse digitalmente se haga imprimiendo papel.

Insistimos nuevamente en que la PE debe estar configurada como un repositorio de informacion y
no como un instrumento de gestion.
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Por dltimo, también sefalar que la DT Novena sefala que la identificacion de los RAEE puede hacerse
con etiquetas de lectura electrénica "o instrumentos similares” en los términos del articulo 18, cuestion

esta omitida por completo en la propuesta de orden ministerial.

_ CEOE PRIORITARIO
Diego de Ledn 50, 28006
Madrid ART. 8.2. Puesta a disposicion de la administracion de los tickets de pesada que se generen en las
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441 entradas y salidas de RAEEs de la plataforma (art. 8.2).
erodriguez@ceoe.es
PROPUESTA
Aiadir esta frase al 8.2: Las tiendas, que no tienen béasculas ni tickets de pesada, serén excluidas en
todo caso expresamente de esta obligacion
CEOE i i PRIORITARIO
Diego de Leén 50, 28006 ART. 8.3 Etiqueta de lote de los residuos transportados
Madrid

Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

El articulo establece

3. Que el transportista afAada a la documentacion acreditativa del transporte la etiqueta de
lote de los residuos transportados. Esta etiqueta de lote se entregard al transportista en la
instalacion de origen y se entregard por ese transportista a la instalacion de destino, con el
objeto de identificar correctamente todas las etiquetas individuales que conforman la
entrega.

La documentacién acreditativa de los traslados estd regulada en el RD Traslados, no se puede
modificar la norma anterior a través de una OM y anadir otra obligacion a algo ya regulado.

En el manual de la plataforma indica: La impresion de etiquetas de un lote se realiza a través de una
impresora normal y en formato de pdgina A4. De esta manera queda impreso el cédigo de lote y todas
las etiquetas que contiene dicho lote.
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PROPUESTA
Por ello entendemos que, subsidiariamente, en caso de no aceptarse nuestra observacion en punto
10, deberia considerarse una redaccion con este contenido o similar.

3. Que el transportista o la instalacion de recogida, remita a la instalacion de destino la hoja de
lote, que identifica correctamente todas las etiquetas individuales que conforman la entrega.

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid ART.10. Funciones de la oficina de asignacién
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441 La oficina de asignacion (OA) no reparte sino que asigna entre los SRAP la recogida y gestién de los RAEE.

erodriguez@ceoe.es

PROPUESTA Solicitamos la modificacion de dicha palabra y su sustitucién por "asigna” para hacerlo
coherente con el RD 110/2015.

CEOE

Diego de Leon 50, 26006 | ART.T1. Participantes en la oficina de asignacién (OA) de recogidas de RAEE FRERIE)
Madrid . . cee .k sz w . :
Eva Rod,igier; Gutiérrez ¢ Recomendamos incluir especificamente la "obligacion™ que tienen todos los sistemas
915663441 (individuales y colectivos) de participar en la OA.
erodriguez@ceoe.es e Posible menoscabo de la libertad de empresa, libertad de autoorganizacion y libertad de iniciativa
econdémica.

tanto los productores como los SCRAP constituidos por los productores para el cumplimiento de sus
obligaciones, son entidades privadas y, por tanto, gozan de un amplio margen de libertad para la
autoorganizacion de sus recursos y obligaciones.

En este sentido, cabe recordar el Principio de libertad del productor/poseedor de residuos para
organizar gestiéon y entregar los residuos, entre las opciones legales, a quien mds les interesen,
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regulado en articulo 20.1 Ley 7/2022 y confirmado, entre otras, por Sentencia del Tribunal Supremo
2013\1591, de 30 de octubre de 2012, o sentencia TSJ de Islas Baleares, 366/2015.

De esta forma, el articulo 11 del Proyecto regula en detalle la organizacién de la Oficina de Asignacion,
suponiendo una extralimitacion de la intervencion administrativa al no dejar margen de maniobra a
los productores, en concreto con respecto al cardcter rotativo y al plazo de dos afos de rotacion del
coordinador.

Se recuerda que el articulo 56 del RD 110/2015 ordena que la organizacién de la Oficina es
competencia de los productores:

7. La oficina de asignacion se gestionard y financiard por los productores de AEE. Su
funcionamiento serd supervisado por el grupo de trabajo de RAEE de la Comision de Coordinacion de
Residuos de manera que se recojan y gestionen los RAEE que corresponden a los productores a
través de una correcta distribucion de las responsabilidades entre todos ellos

Entendemos que dicho articulo 11 va mds alléd del mero desarrollo reglamentario que es exigible, por
prdctica legislativa, a cualquier Orden ministerial para convertirse en una autentica regulacion ex

NOoVo.

PROPUESTA: dejar libertad al plenario de la OA para nombrar a los 6rganos ejecutivos que
considere oportunos asi como la duracién de su hombramiento. Es una decisién que debe tomarse
en el plenario de la OA de conformidad con lo previsto en el articulo 1.2 de la orden.

e El"coordinador” nodebe tampoco velar por la correcta distribucion de las responsabilidades de
todos los productores de AEE tal y como establece el articulo 34. Es una funcién que debe
corresponder al plenario de la OA. PROPUESTA: eliminacion de esta obligacion.
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ART 12. Condiciones de asignacion de la recogida

e Desde un punto de vista operativo, resulta necesaria la eliminacion de “grupo de tratamiento’
del articulo 12.2 apartado ¢) pues carece de toda I6gica tener en cuenta el grupo de tratamiento
en la fase de recogidas.

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART.13.1. Proceso de asignacion de recogidas. Obligaciones de los puntos de recogida del articulo 3.1a
El articulo 13.1 establece:

I. Las instalaciones de recogida de las entidades locales y los distribuidores, asi como los
productores de RAEE mencionados en el articulo 10.] segundo pdrrafo, solicitardn a la oficina de
asignacion que encargue la organizacion y financiacion de la gestion de los RAEE a un sistema de
responsabilidad ampliada. Estos operadores tendrdn constancia de la aceptacion de su solicitud
a través de la recepcion de un codigo vinculado a su peticion y del sistema de responsabilidad
ampliada del productor que atendera esta peticion.

Entendemos que es una carga administrativa mds tener que operar con otro cédigo, cuando el
sistema de acuerdos de la distribucién con los SRAP estd funcionando ya sin necesidad de afadir mds
burocracia al sistema.

Recomendamos matizar quienes son dichos operadores sefalando especificamente las
instalaciones de recogida municipales, puntos de la distribucién y todos aquellos gestores con
acuerdo con los SRAP.

PROPUESTA que el art 13.1 suprima su segunda frase y contemple la siguiente propuesta de
redaccion:

Las instalaciones de recogida de las entidades locales y los distribuidores, asi como los
productores de RAEE mencionados en el articulo 10.1 segundo pdrrafo, solicitardan a la oficina de

14/11



mailto:erodriguez@ceoe.es



CEOQE Plataforma Electrénica RAEE y O. Asignacion

31/05/2022

asignacion que encargue la organizacion y financiacion de la gestion de los RAEE a un sistema
de responsabilidad ampliada,

CEOE
Diego de Ledn 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART.13.3. Plazo de recogida de RAEE cinco dias habiles un requisito poco coherente en una OM

Indicar un plazo temporal de recogida dentro de una OM nos parece inadecuado y poco coherente
conla estructura que debe tener esta legislacion. Esto tendria mds sentido en un contrato entre partes
por la prestacion de un servicio, donde las partes acuerdan las condiciones del servicio de acuerdo a
su voluntad, , pero no en una OM que regula el uso de una plataforma. Ademds no hay soporte legal
teniendo en cuenta que los RAEE pueden estar almacenados hasta un mdximo de seis meses o dos
afos dependiendo de su peligrosidad.

Ademds no se incluye un plazo temporal mdéximo en el que la oficina o el SRAP asigna al gestor esa
recogida, por ejemplo, podrian designarlo unas horas antes del vencimiento de esos cinco dias al
gestor, lo que imposibilitaria hacer la recogida en el plazo marcado.

PROPUESTA eliminar este plazo temporal.

Cabe sefalar que los apartados segundo y tercero difieren notablemente con lo establecido en la
nueva legislacion del RD de traslados. Seria recomendable armonizar dicha cldusula con el RD de

traslados.

PRIORITARIO

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

Art.13.5. Contenedores en proceso de asignacion de recogidas

Consideramos la obligaciéon establecida en dicho articulo demasiado intervencionista y carente de
fundamento legal alguno pues dicha obligacién dependerd de la operativa de cada SRAP y de cada

instalacién de recogida (por ejemplo no todas las operativas implican tener un contenedor vacio).
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PROPUESTA: que se incluya que la asignacion se hard sin menoscabo de las obligaciones de gestion que
cada punto de recogida establezca al respecto

erodriguez@ceoe.es

CEOE ) . o . . 2
Diego de Le6n 50, 28006 ART.14. Gestion al margen de la oficina de asignacién
Madrid . . . P
Eva Rodriguez Gutiérrez Este articulo, que se desarrolla en virtud de lo establecido en los articulos 21y 24 del Real Decreto 110/2015,
915663441

no define en quien recae la responsabilidad de financiar las citadas recogidas.

PROPUESTA: para mayor claridad y evitar confusiones que se incluya en este articulo el inciso final del
apartado primero del articulo 43 "La gestion de los RAEE que haya sido encargada por las Entidades
Locales o los distribuidores directamente a gestores autorizados, podrd ser financiada por los
productores de AEE siempre que se base en acuerdos a los que lleguen con los gestores y en los
términos en los que en ellos se especifique”

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART. 15. Financiacion de la oficina de asignacion (ver comentarios al art. 6)

CEOE
Diego de Ledn 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

Art.16. Supervision de la oficina de asignacion

e Elapartado primero va mas alléa de las obligaciones de envio de informacién establecidas en el
articulo 56.6 RD 110/2015 por lo que proponemos su revisién. Quizds para cumplir con el objetivo
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erodriguez@ceoe.es pretendido con la misma seria suficiente con que el GT RAEE tuviera acceso a un mddulo de
estadisticas de funcionamiento de la OA.

e Adicionalmente, entendemos que el apartado segundo debe ser eliminado en su totalidad. No
es una funcién de la OA (ex articulo 25.2) identificar zonas de especial dificultad careciendo, por
tanto, de amparo normativo. Ademds, seria redundante si tenemos en cuenta el principio de la
universalidad del servicio de la Ley de Residuos. Por Ultimo, la definicion de zonas de especial
dificultad es de nueva creacién y no tiene sustento legal alguno.

CEOCE

Diego de Le6n 50, 28006 ART. 17. Informes de seguimiento de la oficina de asignacién
Madrid v < :
Eva Rodriguez Gutiérrez - Proponemos la revisién de todo el articulo ya que excede de lo previsto en el RD 110/2015 (entre

915663441

otros articulos 54.2 y 56.6). Habria Ginicamente que hacer referencia a los informes previstos en su
erodriguez@ceoe.es

norma de cobertura, RD 110/2015 y no imponer cargas administrativas adicionales.

- Igualmente, para evitar exceso de cargas administrativas y burocrdticas, entendemos que seria
suficiente con que el GT RAEE tenga acceso a un médulo de estadisticas de funcionamiento de la
OA.

- Elplazo de 10 dias establecido en el apartado segundo tampoco es coherente por lo que
proponemos su revision.

CEOE Ny P . . . iy .
Diego de Le6n 50, 28006 ART.18. Comunicacion entre la plataforma electrénica y la oficina de asignacién de recogidas de RAEE:

Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

modaulo especifico para peticiones de recogida

El apartado tercero contradice meridianamente con lo sefalado en los apartados1y 2 y lo establecido

en los articulos 55.1y 561 del RD 110/2015 y debe ser eliminado en su totalidad.

" La funcién de la plataforma electrénica de gestién de RAEE consiste en recopilar toda la informacion
"y en servir "de instrumento de apoyo para la coordinacién”
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La plataforma NO es un sistema de gestion sino un repositorio de datos al que informar sobre las
entradas y salidas de RAEE y no es un instrumento de gestidn por lo que no deberia tener ninguna

funcién relacionada con la asignacion de recogidas, funcidn exclusiva de la oficina de asignacion

La gestion se hace fuera de la plataforma, libremente en base a un convenio entre partes, y este art.

va contra la libertad de contratacion.

Proponemos la supresion del art 18.3.

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ART. 18 y 19. Dificultad de interaccién entre bases de datos oficiales (Art.18 y Art. 19).

De forma constante, al menos se van a conectar varios sistemas, plataforma oficina de asignacion y
registro de produccién y gestion de residuos (RPGR).

Estos sistemas no han sido probados por los usuarios durante un periodo de tiempo razonable.
Creemos que la interconexion entre estos complejos sistemas puede acarrear graves problemas en
el dia a dia de la gestion del RAEE.

Por ejemplo, para usar la plataforma se pide al gestor el niUmero de inscripcion en el RPGR, algo que
normalmente desconoce. Lo mismo sucede cuando productores de residuos no estén en el RPGR (al
no estar obligados a ello, menos de 1000 t/afo de RAEE no peligroso) o no tienen voluntad de estar, ya
que al ser un trdmite complejo para el productor darse de alta en el registro, no depositardn el RAEE

en los cauces autorizados.

La interconexién entre bases de datos es deseable por todos pero no siempre realizable.
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PROPUESTA: desligar el RPGR de la plataforma hasta que esté probado, sea publico y con todos los
productores y gestores de RAEE correctamente inscritos con todas sus actividades autorizadas
listadas en el mismo. Siendo mds concisos proponemos esta inclusion,

1. El Registro de Produccion y Gestion de Residuos previsto en el articulo 39 de la Ley 22/201], de
28 de julio, una vez sea publico y estén correctamente listados los operadores registrados

Seria recomendable incluir una prevision especifica relacionada con la sincronizacion de la PE con
los sistemas informaticos individuales de cada uno de los sistemas

CEOE
Diego de Ledn 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

En unos casos, determinados datos a enviar a la PE de conformidad con lo establecido en el Anexo Iy I
resultan de imposible cumplimiento y deben ser eliminados. En otros casos, la Administracién ya dispone
de dicha informacién por lo que no tiene sentido (y ademds es un deber de todo administrado) que se
vuelvan a enviar por parte del operador determinado. Se deben revisar y modificar los aspectos
técnicos de los Anexos para hacerlo coherente con la realidad y operativa actual del sector.

Entre otros, cabe destacar la eliminacion del envio de los siguientes datos: tipo de usuario o entidad
que entrega el RAEE, NIMA (solo tienen la obligacién de tener NIMA los productores y no los poseedores
de RAEE muchos puntos de recogida son solo poseedores de residuos), niimero de inscripcion en el
Registro de Productores, marca y niimero de serie del RAEE, el grupo de tratamiento, por las razones
indicadas en el apartado 10, etc. Adicionalmente, resulta necesario solicitar aclaracion sobre qué se
entiende por "gestor vinculado a la recogida” del Anexo Il
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DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

En este apartado se incluye que:

Desde la entrada en vigor de esta orden y hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha en la que la
plataforma electrénica se encontrard plenamente operativa, la remisién de la informacion sobre
RAEE se seguird realizando tal y como se establece en la disposicién transitoria octava del Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero.

Este apartado contradice el propio RD, que indica en la propia disposicién transitoria octava que:
Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio de las obligaciones de informacién de RAEE.1.
Desde la entrada en vigor de este real decreto y hasta que se encuentre en funcionamiento la
plataforma electronica de RAEE, la remision de la informacién sobre RAEE se realizard en los
siguientes términos.

Lo que se estd pidiendo en la OM a los gestores es que hasta el 31 de diciembre de 2022 se incorporen

datos tanto en la plataforma electrénica como en el archivo cronolégico y memoria resumen anual

que se remite a las CCAA. Ademdis si se trabaja con algun SRAP, este dato puede ser necesario incluirlo
una vez mds. En definitiva:

e Tener que incorporar 3 veces un mismo dato no tiene ninguna coherencia

« Seestdincumpliendo el RD, reiteradas ocasiones (p.e. disposicién transitoria octava).

¢ Esta propuesta es totalmente contraria al contenido de la memoria de andlisis de impacto de
la OM y en concreto de su capitulo V.

Ala luz de lo anterior no podemos compartir la conclusion alcanzada en el texto de que el proyecto de

OM tiene efectos beneficiosos sobre la economia y en particular, sobre las pequefias y medianas
empresas que igualmente reducirdn en costes y esfuerzo.
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Como previamente hemos indicado en el epigrafe 2 de comentarios aportados (punto tercero),
solicitamos en primera instancia que la plataforma entre en vigor para todos los operadores.

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

La DT3¢ prevé que la financiacion de la plataforma por los productores se retrotraiga a la entrada en
vigor del RD 110/2015. Puesto que la financiacién de una plataforma en la que no pueden intervenir los
productores se impone por vez primera por esta OM, se trata de una norma tributaria desfavorable y
retroactiva, limitada constitucional y normativamente en nuestro ordenamiento juridico, aprecia nuestro
Tribunal Constitucional, por aplicacion de los principios de seguridad juridica y capacidad econdmica.
Como ejemplo clarificador, nos remitimos a lo precisado por la sentencia del Tribunal Constitucional ndim.

126/87, donde se detalla “una norma tributaria retroactiva resulta constitucionalmente ilegitima si vulnera
el principio de capacidad contributiva. Y que tal vulneracion puede producirse si la ley establece como
presupuesto un hecho o una situacion pasada que no persisten en el momento de su entrada en vigor
[?]?;?las normas tributarias retroactivas pueden estimarse constitucionalmente ilegitimas cuando
atentan a tal principio y a la confianza de los ciudadanos?; ?[?] el grado de retroactividad de la norma
cuestionada, asi como las circunstancias especificas que concurran en cada caso, se convierten en
elemento clave en el enjuiciamiento de su presunta inconstitucionalidad.”

PRIORITARIA

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441
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ANEXO L1 Y ANEXO IL1. Informacién a incorporar por los operadores de la plataforma electrénica.
Gestores vinculados a la recogida

Unos de los retos a los que se enfrentan los gestores con la plataforma es que las actividades paralas que
estdn los gestores autorizados por las CCAA estén reflejadas en la plataforma. Por ejemplo, se incluye
como uno de los comentarios que exista una figura en la plataforma de “gestor de recogida y
tratamiento’, ya que el 100 % de los gestores autorizados para tratamiento lo estdn para recogida.

Tanto en el Anexo | como en el Anexo Il de la OM se incluye “gestor vinculado a la recogida” y lo diferencia
de los gestores de almacenamiento y tratamiento.
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Ademds esto que se propone enla OM, no corresponde con la estructura actual de la plataforma que solo
incluye cuatro opciones (distribuidor, gestor de recogida, gestor de tratamiento y punto limpio), donde se
ha asimilado recogida al gestor de almacenamiento.

Nueva instalacién
Tipo de centro*

*

CIRANES Distribuidor

Razén social* Gestor de recogida
Gestor de tratamiento

NIMA Punto limplo N© inscripeién Tipo de inscripel

Desconocemos que figura de gestion es “gestores vinculados ala recogida” conforme a las autorizaciones

actuales. Esto va a generar mucha incertidumbre.
Proponemos que se clarifique que es gestor vinculado a la recogida, y en todo caso, si la autorizacion
del gestor lo incluye que existan estas figuras

o Elgestor de aimacenamiento, sea también gestor de recogida.

o Elgestorde tratamiento, también los sea de recogida y de almacenamiento.

CEOE
Diego de Le6n 50, 28006
Madrid
Eva Rodriguez Gutiérrez
915663441

erodriguez@ceoe.es

ANEXOS 1Y Il. Otros comentarios sobre el contenido de los anexos 1y Il de la OM.

e Enel Anexo L1.a) de la OM se indica como dato a incluir:
Tipo de aparato, uso, niimero de unidades, cédigo LER-RAEE, peso aproximado*, marca si es posible,
ne de serie si es posible
Como indica el Anexo XI .A.del RD, no siendo tampoco necesaria a efectos de la PE otra informacion
requerida.
Proponemos suprimir cédigo LER-RAEE, marca, modelo, nimero de serie

e EnelAnexollb),12b, 111 b) I1.2.b) de la OM se indican como datos a incluir:

Instalacion de Destino
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El requisito de comunicar datos del transportista entendemos no debe ser exigible a la
distribucién, que habitualmente organiza la recogida a través de acuerdos con un SRAP o un
gestor, y no dispone de informacion sobre el transportista asignado a la recogida

Proponemos excluir a la distribucion de la obligacion de meter datos del transportista

Albarén o DI:
Indicar que el RD (anexo XI) no incluye referencias ni al albardn ni al DI

Proponemos eliminacion Albarén o DI.

« Enlos Anexos l.2.a), Anexo Il.2.a) incluir matices ya que no siempre corresponde los datos que se
solicitan:

- No siempre es necesario incluir el NIMA, ya que no todos los productores de residuos tiene
obligacion de tenerlo. Proponemos,

Instalacion de origen segin corresponda (NIF, NIMA (si procede), N° de inscripcion, tipo de
inscripcion en el Registro de Produccién y Gestion de Residuos segiin corresponda (si
procede).

- No siempre procede incluir los datos del transportista en las entradas, depende de los
origenes, a las plantas de gestién de RAEE.

Datos del transportista siprocede (NIF, NIMA, N° de inscripcion, tipo de inscripcion)
e En los Anexos L1b) y Anexo Il.1b) quitar la referencia al grupo de tratamiento como se ha
indicado en el apartado 15
e Anexoly Anexo Il. Pié de pagina. **Responsable de la financiacion de la gestion de ese RAEE.
—Tipo de recogedor** (sistema de responsabilidad ampliada del productor/Propio Gestor)

Una de las funciones de tipo de recogedor “el propio gestor” esto no quiere decir que una recogida sea
financiada por el gestor si no que se ha realizado en le marco de la recogida del SCRAP o por el gestor
y que puede ser posteriormente financiada. La denominacién de “tipo de recogedor” la entendemos
correcta y los campos incluidos en esa denominacién, no asi el pie pdgina, por los motivos

mencionados. Proponemos eliminar la nota al pie ya que aporta confusion.
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ASUNTOS TECNICOS DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA IDENTIFICADOS. Desplegable del tipo de
aparato en la entrada. Devuelve cédigo LER RAEE casi en todos los casos como peligroso. Modificar.

Como asuntos técnicos criticos por modificar en la plataforma electrénica de gestion de RAEE,
indicamos

Las primeras versiones de la plataforma se incluia como obligatorio un desplegable para indicar “tipo
de aparato’ en la entrada que si conformabas te devolvia el codigos LER-RAEE de ese aparato para las
instalaciones de gestidn. Ahora te pide directamente el cédigo LER-RAEE pero en los puntos limpios,
distribuidores se mantiene desplegable como obligatorio donde casi la totalidad del RAEE es peligroso

sin ninguna justificacién ambiental. Esta reclasificacion de todo el RAEE como peligroso traerd el cierre

de PYMES gestoras de RAEE que no pueden hacer frente al aumento de las fianzas por la actividad, a
la carga administrativa por residuo peligroso, pérdida de competitividad del mercado espaiol en
favor de otros paises de UE con una clasificacidon mdés coherente y una aumento del coste de gestion
a cobrar al usuario final. Todo esto puede resultar en que se vea comprometida la consecucién de los
objetivos de recogida y gestién de RAEE en Espafa.

Proponemos:

Alternativa 1 preferente y mds préactica para el usuario (EELL y distribuidores): Que el listado de “tipo
de aparato” devuelva solo la fraccién de recogida “FR” que es lo que hecesita

Subsidiariamente Inclusion de “gran aparato no peligroso” con el LER 200136-42
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CONSULTA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS POR CONCURRENCIA COMPETITIVA
PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE DIGITALIZACION DEL CICLO URBANO DELAGUA Y LA PRIMERA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES (2022) DE
PROYECTOS DE DIGITALIZACION DEL CICLO URBANO DEL AGUA EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PERTE

DIGITALIZACION DEL CICLO DELAGUA)

Autor
Nombre, direccion,

Comentario yJustificacion

Valoracion

+34 915 663 406
ceoexeuropa@ceoe.es

dominio publico

El articulo 33 del proyecto define el tipo de actuaciones
financiables. En relacién con las intervenciones especificas
de digitalizacién del ciclo urbano del agua define cuatro
tipos de actuaciones:

. B.1. Actuaciones de digitalizacién centrada en las
infraestructuras de captacion de agua para el
municipio y en especial, sobre las captaciones
directas al dominio publico hidraulico, tanto
superficiales como subterraneas.

. B.2. Actuaciones de digitalizacion sobre el sistema de
abastecimiento, tanto en las conducciones previas a
la potabilizacién, como las infraestructuras de
potabilizacién, distribucion o en el suministro del
agua a los usuarios, fomentando la telegestion y
telelectura del sistema.

B.4. Actuaciones de digitalizacion

teléfono de contacto, e- Articulo (*) Propuestaalternativa (a cump!lrﬁenta.rlpor la
) Administracion)
mail
CEOE Articulo 24.8.e Reintegro “El reintegro o la pérdida del derecho a cobro se
Diego de Ledn, 50. 28006 Asumir un reintegro del 50% la subvencién por un | establecerd, segtn el principio de proporcionalidad,
Madrid incumplimiento en  materia  de informacion, | de acuerdo con la siguiente graduacion:
+34 915 663 406 comunicacion, visibilidad y publicidad podria considerarse | {...)
ceoexeuropa@ceoe.es drastico o excesivo. e) Incumplimiento de las obligaciones en materia de
informacion, comunicacion, visibilidad y
publicidades establecidas en las bases reguladoras,
asi como las especificadas a este respecto para cada
una de las convocatorias: 568%
CEOE Articulo 33.2.b) Lista de actuaciones financiables > Por esa razdn, se propone modificar la redaccién
Diego de Ledn, 50. 28006 Exigencia de que las actuaciones del tipo B.4 (actuaciones | del apartado B.4, de la siguiente forma:
Madrid en punto de vertido) se lleven a cabo en zonas de
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. B.3. Actuaciones de digitalizacién sobre el sistema de
saneamiento y depuracion, tanto en la red de
colectores como otras infraestructuras existentes en
los sistemas de saneamiento, asi como en el
conjunto de los procesos de las estaciones de
depuracion de aguas residuales y resto de
infraestructuras del sistema de saneamiento.

. B.4. Actuaciones de digitalizacion “en los puntos de
vertido de aguas residuales al dominio publico”,
tanto si el vertido se efectlia en tiempo seco como si
se efectia exclusivamente durante episodios de
precipitacion.

Esta distincion es relevante porque el Proyecto establece
que todos los proyectos deben incluir, al menos,
actuaciones B.1 o actuaciones B.4.

Se considera que la exigencia de que las actuaciones del
tipo B.4 (actuaciones en los puntos de vertido) deban
tener lugar en zonas de dominio publico puede limitar en
buena medida el tipo de actuaciones de esta naturaleza.
No es raro que el punto de vertido que se asigna a los
operadores no se ubique en zona de dominio publico.

En tales supuestos, la posibilidad de incluir en el proyecto
actuaciones de este tipo se complicaria mucho, pues se
obligaria a los operadores a agruparse con las entidades
publicas que gestionan dicho dominio publico, y que
pueden no estar interesadas en participar en el proyecto,
0 no reaccionar con la agilidad necesaria.

CEOE
Diego de Ledn, 50. 28006
Madrid
+34 915 663 406
ceoexeuropa@ceoe.es

Articulo 34.8.a)

Gastos subvencionables > costes de material
inventariable

Al definir los gastos subvencionables se distingue entre
materiales inventariables y fungibles.

Enrelacion con los materiales inventariables, se establece
lo siguiente:

“a) La amortizacion de instalaciones y de material
inventariable durante el periodo de ejecucion del proyecto,
incluida la adquisicion de software, aplicaciones
informdticas, equipamientos tecnoldgicos, gestion 'y
mantenimiento de servidores o almacenamiento de
informacion on line destinados exclusivamente a la
actuacion y que posibilite la utilizacion adecuada del

Por esa razén, se propone sustituir la redaccién
actual por la siguiente (en negrita la parte
modificada):
“q)
de instalaciones y de material inventariable
ejecucion del proyecto, incluida la
adquisicion de software, aplicaciones informdticas,
equipamientos tecnoldgicos, gestion y
mantenimiento de servidores o almacenamiento de
informacion on line destinados exclusivamente a la
actuacion y que posibilite la utilizacion adecuada
del equipamiento  adquirido, mediante la
correspondiente factura o documento acreditativo




mailto:ceoexeuropa@ceoe.es



equipamiento adquirido, mediante la correspondiente
factura o documento acreditativo y su respectivo
Jjustificante de pago, siempre que tengan relacion directa
con la ejecucion de las actividades, no exista otra
financiacion para las mismas y la amortizacion
correspondiente esté debidamente contabilizada por la
entidad en el ejercicio de ejecucion de la actuacion”.

A nuestro juicio, el hecho de que Unicamente se considere
gasto subvencionable “la amortizacion (...) durante el
periodo de ejecucion del proyecto” resulta excesivamente
restrictivo y resta un importante incentivo a este tipo de
ayudas.

A la vista de la finalidad del PERTE y del tipo de proyectos
a los que va dirigida esta convocatoria, se considera que la
cobertura en relacién con este tipo de bienes deberia ser
superior, y ampliarse al precio de coste, alquiler o renting
de los bienes que vayan a integrarse en el proyecto.

y su respectivo justificante de pago, siempre que
tengan relacion directa con la ejecucion de las
actividades, no exista otra financiacion para las
mismas y la amortizacion correspondiente esté
debidamente contabilizada por la entidad en el
ejercicio de ejecucion de la actuacion”.

CEOE
Diego de Ledn, 50. 28006
Madrid
+34 915 663 406
ceoexeuropa@ceoe.es

Articulo 34.11

Gastos subvencionables > costes indirectos

Considerar incrementar el porcentaje de costes indirectos
subvencionables, fijado en el borrador de bases hasta un
maximo del 4% mediante tanto alzado sobre los gastos
directos.

Se propone aumentarlo, al menos, hasta el 8%.

“Serdn considerados como costes indirectos
aquellos que, no estando directamente vinculados
con el objeto de la ayuda, sean necesarios para el
correcto funcionamiento de la entidad beneficiaria.
Estos se justificaran mediante tanto alzado sobre
los gastos directos, 4% La

justificacion de estos gastos consistird en una
certificacion firmada por el representante legal o

persona que cuente con los poderes de
representacion para ello”
CEOE Articulo 38.2. Plazo de ejecucién > Plazo para el comienzo de ejecucién | Para mayor seguridad se propone fijar un plazo de
Diego de Ledn, 50. 28006 de los proyectos inicio de las actuaciones a contar desde la fecha en
Madrid que se adjudique la ayuda (p.ej. 9 meses):

+34 915 663 406
ceoexeuropa@ceoe.es

Actualmente, el borrador exige que las actuaciones de
ejecuciéon de los proyectos subvencionados deben
haberse iniciado, sin excepcién, antes del 1 de junio de
2023.

Dado que no hay certidumbre en cuanto a la fecha en que
se adjudicardn las ayudas, la imposicién de un plazo fijo
podria llegar a ser un problema para los solicitantes que
reciban la ayuda solo unos meses antes del 1 de junio —o,
incluso después de esa fecha, si surgen problemas
inesperados en la tramitacion—.

“A fin de cumplir los objetivos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los
beneficiarios deberdn certificar el inicio de las
actuaciones objeto de subvencion
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Para mayor seguridad se propone fijar un plazo de inicio
de las actuaciones a contar desde la fecha en que se
adjudique la ayuda (ej. 6 meses).

CEOE
Diego de Ledn, 50. 28006
Madrid
+34 915 663 406
ceoexeuropa@ceoe.es

Articulo 38.2.

Plazo de ejecucion > Fecha limite para la ejecucién del
40% del proyecto

Seria conveniente sustituir el plazo indicado en el
borrador, del 31 de diciembre de 2024, como fecha tope
para tener ejecutado el 40% del proyecto y, en su lugar,
proponer un plazo equivalente de 18 meses, pero a
contar desde el momento en que finaliza el plazo de
inicio de ejecucién (que, como se indica en la anterior
propuesta, a su vez seria de 9 meses a contar desde la
adjudicacién de la ayuda).

Para mayor seguridad se propone sustituir la fecha
del 31 de diciembre de 2024 como plazo limite
para la ejecucién y, en su lugar, conceder un plazo
de 18 meses desde la fecha en que finaliz6 el plazo
de inicio de ejecucion:

“A fin de cumplir los objetivos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los
beneficiarios deberdn certificar (...) la ejecucion al
menos del 40% del importe del coste
subvencionable de las actuaciones previstas en el
plazo de

CEOE
Diego de Ledn, 50. 28006
Madrid
+34 915 663 406
ceoexeuropa@ceoe.es

Articulo 38.2.

Plazo de ejecucion > Obligacion de ejecucion del 40%
para finales de 2024

Actualmente, el borrador exige que el porcentaje de
ejecucién sea como minimo del 40% antes de finales de
2024.

Este limite podria llegar a resultar imposible de cumplir si,
por causas ajenas a la voluntad de los beneficiarios,
surgieran problemas en el inicio o desarrollo de los
trabajos.

Por esa razdn, se propone reducir este porcentaje o,
alternativamente, matizar esta obligacién, sustituyendo
la obligacion de ejecucion por una obligacion de
compromiso, y anadir la salvedad de que este porcentaje
minimo sera exigible “salvo causa debidamente justificada
por el beneficiario”.

“A fin de cumplir los objetivos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los
beneficiarios deberdn certificar (...) fe—ejecueion

del importe del
coste subvencionable (...)

Fecha: 29/06/2022
Lugar: Madrid, Espaia
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NOTA RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LAS REUNIONES DE LOS
ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA CMNUCC - JUNIO 2022

La 56° reunién de los Organos Subsidiarios de la Convencién Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climdtico (CMNUCC) tuvo lugar del 6 al 16 de junio en Bonn
(Alemania). Estas reuniones son las sesiones preparatorias mds importantes de cara
a la celebracién de la COP 27, que tendrd lugar en Sharm el-Sheikh (Egipto) del 6 al 18
de noviembre de 2022.

En esta ocasion, el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico
(SBSTA) y el Organo Subsidiario de Implementacién (SBI) recuperaron el formato
presencial, pero con posibilidad de participacién online mediante una Plataforma
virtual similar a la ya utilizada durante la pasada COP 26.

Las principales prioridades de estas dos semanas fueron: los enfoques de mercado
(detqlles del art. 6), la actualizacién mds ambiciosa de las NDC faltantes, el objetivo
global de adaptacion, las pérdidas y los danos, la agricultura y la falta de financiacién
tanto en materia de adaptacién como de mitigacion. Ademds, se iniciaron algunos de
los mandatos que se crearon en la pasada COP 26 en el Pacto Climdtico de Glasgow.

CUESTIONES CLAVE DE LAS NEGOCIACIONES Y PRINCIPALES RESULTADOS

Las dos semanas de negociaciones tuvieron unos escasos resultados, hubo pequefios
avances en cuestiones técnicas importantes como el articulo 6, pero la mayoria de
las cuestiones quedaron sin resolver y es necesario seguir trabajando en ello en los
préximos meses de cara a conseguir un resultado satisfactorio en la COP de Egipto, la
cual se prevé que sea complicada.

e Adaptacion: los debates se centraron en el marco del programa de trabajo de 2
afos Glasgow-Sharm el-Sheikh sobre el Objetivo Global de Adaptacién, cerrando
un documento de conclusiones sobre el procedimiento del Programa, pero sin
avances concretos, pese a que es prioritario fijar dicho objetivo concreto y dotar
a los paises en desarrollo de recursos y capacidades para cumplirlo.

e Articulo 6: aunque en Glasgow se alcanzé un acuerdo bdsico sobre el articulo 6

que cerrd el libro de Reglas del Acuerdo de Paris, adn quedan por definir muchos
de los detalles técnicos para su completo y correcto funcionamiento.
Los debates fueron relativamente constructivos y finalmente se consiguid
elaborar una serie de documentos técnicos sobre: ajustes correspondientes,
presentacién de informes, tarifa monetaria, evitar la doble contabilidad y la
transicion de las actividades del MDL.

e Financiacién: pese a que las agendas oficiales no tenion mucho contenido sobre
financiacion, fue el tema que centré gran parte del debate por la necesidad de
cumplir con el objetivo de transferir 100.000 M$/afio por parte de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo, y la necesaria financiacion destinada a la
adaptacién. Destaca también la celebracion del Didlogo de expertos técnicos



https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26
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sobre el nuevo objetivo colectivo cuantificado de financiacién, que entrard en
vigor en 2025, pero sobre el que no ha habido grandes avances.

e Global Stocktake: se celebré el 1° Didlogo Técnico en el marco del Global
Stocktake, en el que se debatid sobre la participacion de los actores no estatales,
concluyendo que su participacion es fundamental para el funcionamiento del
proceso y la consecucidon de los objetivos. Se puso de manifiesto que esta
herramienta permite identificar las brechas existentes en la accién climdtica,
destacando en un primer momento la brecha de financiacion que dificulta el
progreso en materia de adaptacién y retrasa el cumplimiento de los objetivos.

e Pérdidas y daios: se celebro el 1° Didlogo de Glasgow sobre pérdidas y dafos. Los
paises en desarrollo insistieron en la necesidad de crear un mecanismo de
financiacion para las pérdidas y dafos. Los paises desarrollados por su parte,
aunque reconocen la urgencia, no comparten la creacién de un nuevo fondo,
apuestan por reforzar y ampliar los mecanismos ya existentes.

e Mitigacion: se volvié a incidir en que la mitigacién debe ir de la mano con la
adaptacién, es necesario aumentar la ambicion de las NDCs.

e Agricultura (Koronivia): las deliberaciones avanzaron muy lentamente. Las Partes
aportaron sus conclusiones sobre los resultados del Ultimo taller de 2021 y
debatieron sobre el progreso conseguido y el trabajo futuro del Programa.

e Mejorade laparticipacion de las partes interesadas y conflicto de intereses: hay
un gran interés por aumentar la eficacia de las reuniones de la CMNUCC y mejorar
la participacion de los observadores. Sin embargo, algunos grupos abogaron por
restringir o prohibir, la participacion de determinados sectores empresariales. En
los préoximos meses seguird trabajando con todas las partes interesadas sobre
esta cuestion para reforzar la participacion de los observadores.

OTROS TEMAS Y ANUNCIOS DESTACADOS

e Patricia Espinosa, actual Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC, cesard de su cargo
a mediados de julio. Por el momento, el puesto de Secretario Ejecutivo queda
vacante y se ha nombrado a Ibrahim Thiaw, actual Secretario General Ejecutivo
de la Convencién de Naciones Unidas contra la Desertificacion, como nuevo
Secretario Ejecutivo temporal hasta que se haga un nuevo nombramiento oficial.

e Mahmoud Mohieldin, es el nuevo High Level Climate Action Champion designado
por Egipto, acompanard a Nigel Topping en el cargo durante la COP 27.

e En paralelo a las reuniones de Bonn, se celebré el 15 de junio el primer Didlogo
sobre Océano y Cambio Climético, cuyo objetivo principal fue incrementar la
ambicién y la accidn relacionada con el Océano. Durante las diferentes sesiones
se debatié sobre el fortalecimiento y la integracién de la accién climdtica nacional
centrada en el océano bajo el Acuerdo de Paris, y se compartieron soluciones
basadas en el océano y analizé cémo optimizar la coordinacion institucional. Esta
sesion sirvid como preparacién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Océano que se celebra del 27 de junio al 1 de julio en Lisboa.




https://unfccc.int/event/ocean-and-climate-change-dialogue-2022

https://unfccc.int/event/ocean-and-climate-change-dialogue-2022

https://www.un.org/en/conferences/ocean2022

https://www.un.org/en/conferences/ocean2022
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Nota conclusiones de las Conferencias de las Partes de los

Convenios de Basilea, Roterdam y Estocolmo 2021-2022.

Las reuniones 2021-2022 de las Conferencias de las Partes de los Convenios de Basileq,
Réterdam y Estocolmo (BRS COP) concluyeron el pasado viernes. Se desarrollaron en dos
segmentos: el primero en julio de 2021y continuaron con el Segmento de Alto Nivel en Estocolmo,
Suecia, el 1 de junio de 2022 en asociacién con la reunién internacional Estocolmo+50, y finalizé
con el segmento presencial en Ginebra, Suiza, del 6 al 17 de junio de 2022. Bajo el lema “Globall
Acuerdos para un Planeta Saludable: Gestidon Racional de Quimicos y Residuos”, mds de 1500
delegados de todo el mundo asistieron a las COP hibridas de BRS.

Las tres reuniones de la conferencia fortalecieron el mandato de cooperacion internacional con
otras organizaciones, incluido el Convenio de Minamata sobre el mercurio, en apoyo de las
resoluciones recientemente adoptadas por la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente para forjar un nuevo acuerdo internacional legalmente vinculante para poner fin a la
contaminacioén pldéstica y establecer un panel de politica cientifica para contribuir adn mds a
la gestién racional de los productos quimicos y los desechos y prevenir la contaminacion.

Las COP de BRS de 2023 se llevardan a cabo el préximo mes de mayo en las Bahamas.

A continuacién, os incluimos un resumen de los pasos dados en los tres Convenios y en el
Plastics Forum:

Convenio de Basilea (BC COP-15)

A propuesta de Ghana y Suiza, la decimoquinta reunién de la Conferencia de las Partes del
Convenio de Basilea adoptd enmiendas histéricas a los Anexos I, VIl y IX, que garantizan que
todos los movimientos transfronterizos de desechos electrénicos, ya sean peligrosas o no,
estdn sujetas al consentimiento fundamentado previo del estado importador y cualquier
estado de transito. Esta decisién protege d los paises vulnerables de las importaciones no
deseadas, y pretende fomentar la gestion ambientalmente racional de los desechos
electrénicos con tecnologia puntay, por lo tanto, contribuye a una economia circular.

Ademds, BC COP-15 adopté Directrices técnicas sobre desechos de mercurio, asi como tres
directrices técnicas actualizadas sobre el manejo ambientalmente racional de desechos de
Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COP).

Se tomaron decisiones para actualizar las directrices técnicas sobre el manejo
ambientalmente racional de los desechos de baterias de plomo-écido, iniciar la elaboracién
de directrices técnicas sobre el manejo ambientalmente racional de otros desechos de
baterias y avanzar en los enfoques electrénicos para los documentos de notificacion y
movimiento.

La COP-15 también adopté dos documentos de orientacién para mejorar la implementacion
del procedimiento de consentimiento fundamentado previo de la Convencién: uno sobre
movimientos transfronterizos en trdnsito y otro sobre seguros, fianza y garantiai.

Finalmente, la COP-15 acordé considerar mds a fondo las enmiendas presentadas por la Unidn
Europea para enmendar el Anexo IV de la Convencién, que es clave para determinar cudndo
una sustancia u objeto debe considerarse un desecho que cae dentro del alcance de la
Convencion.
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Convenio de Réterdam (RC COP-10).

La décima reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio de Rotterdam participé en
debates muy amplios e inclusivos sobre productos quimicos y plaguicidas, y enumeré dos
productos quimicos industriales: decabromodifenil éter y dcido perfluorooctanoico (PFOA),
sus sales y compuestos relacionados con el PFOA. Esta lista hard que estos productos quimicos
estén sujetos al procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo, otorgando asi a las
Partes el derecho a decidir sobre su futura importacion.

Convenio de Estocolmo

La décima reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio de Estocolmo (SC COP-10)
incluyé el dcido sulfénico de perfluorohexano (PFHxS), sus sales y los compuestos
relacionados con el PFHxS en el Anexo A del Convenio, estableciéndolos para su eliminacion.
El PFHXS, sus sales y sustancias relacionadas tienen una alta resistencia a la friccion, el calor y
los agentes quimicos. Son ampliamente utilizados en espuma contra incendios, alfombras y
utensilios de cocina antiadherentes.

Ademds, se puso en marcha un proceso para que las Partes proporcionen informacién de
forma voluntaria sobre los casos de comercio que se produzcan en contravencién del Convenio
de Estocolmo, basdndose en la experiencia positiva del Convenio de Basilea, que establece un
proceso similar.

SC COP-10 también adopté decisiones sobre dos de los COP iniciales incluidos en la Convencién:
PCB y DDT. Con respecto a los PCB, la COP del SC inst6 a las Partes a intensificar sus esfuerzos
mediante la implementacién inmediata de acciones para eliminar su uso en equipos para
2025 y lograr la gestion ambientalmente racional de los desechos de PCB relevantes para
2028. Conrespecto al DDT, la COP sefald que, si bien existe una necesidad continua de DDT para
la fumigacion de interiores con efecto residual en entornos especificos para el control de
vectores de la malaria, se supone que el uso de DDT podria no ser necesario después de 2030.
Se invité a las Partes que aln usan DDT para el control de vectores de enfermedades a revisar
sus necesidades, mientras que se tomé una decisién, para iniciar un proceso consultivo sobre
un posible plan de eliminacién del DDT.

Plastics Forum

Del 8 al 10 de junio, las COP de BRS organizaron el Plastics Forum, un evento de muiltiples partes
interesadas dedicado a promover la gestion ambientalmente racional de los desechos
plasticos. El Plastics Forum, que conté con mds de 20 eventos paralelos realizados en una
plataforma virtual 3-D, un hackatén de residuos plésticos, una exhibicién de fotografias, un
desafio en las redes sociales y un espectdculo de luces en el Palacio de las Naciones de Ginebra.
Dos de los videos promocionales de lo campania se proyectaron durante la sesién plenaria de
clausura de las COP de BRS, con la participacion de las estrellas de Hollywood Pierce Brosnan 'y
su hijo Paris, asi como del tenista profesional Dominic Thiem. Los videos se lanzaron oficialmente
el 21 de junio de 2022, con un comunicado de prensa. Aqui.

Mas informacidn aqui. Los resimenes diarios aqui.



https://www.unep.org/news-and-stories/story/plastics-diamonds-last-forever-celebs-and-experts-warn

http://www.brsmeas.org/MediaHub/News/PressReleases/BRS2022COPsconclude/tabid/9214/language/en-US/Default.aspx

http://www.brsmeas.org/20212022COPs/NewsRoom/tabid/9204/language/en-US/Default.aspx




CZOE~=
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

24 de mayo de 2022

Criterios de Sostenibilidad y Reduccion GEl de la bioenergia 'y
Sistema de Garantias de Origen para los Gases Renovables

El 17 de mayo, el Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el
que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi
como el sistema de garantias de origen de los gases renovables, en conformidad con la Ley
7/2021'y transponiendo parcialmente los siguientes aspectos de la Directiva 2018/20012.

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y REDUCCION DE GEI

Supone la derogacién del Real Decreto 1597/20113, ampliando los criterios a los combustibles
de biomasa sdlida y al biogds utilizado para usos eléctricos y de calefaccion y refrigeracion,
y no solo a los biocarburantes y los bioliquidos.

El cumplimiento de los criterios y requisitos supondra:
Computar en el cumplimiento de los objetivos comunitarios y nacionales en
materia de energias renovables.
Optar a ayudas financieras.

éCudles son los criterios de sostenibilidad?
Biomasa agricola

% Fabricados a partir de residuos y desechos de materias primas cultivadas en Espafia
acogidas a las ayudas de la Politica Agrariac Comun y sujetas a determinadas
condiciones.

% Que no se fabriquen con materias primas procedentes de tierras de elevado valor en
cuanto a biodiversidad (bosques primarios, con rica biodiversidad, ...).

%@ Que no se fabriquen a partir de materias primas procedentes de tierras con elevadas
reservas de carbono (humedales, zonas arboladas continuas, )

% Que no provengan de materias primas producidas en tierras que fueran turberas, a
Nno ser que se dporten pruebas de que el cultivo y la recoleccion de estas materias
primas no implican el drenaje de suelos nho drenados con anterioridad.

Biomasa forestal

En términos generales, se considera que la biomasa forestal recolectada en {\§
Espafia cumple las exigencias, siempre que cuente con las autorizaciones y %ﬁ
permisos que resulten de aplicacion de acuerdo con la normativa vigente tanto

nacional como autonémica.

! Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicién energética. Aqui

2 Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables. Aqui

8 Real Decreto 1597/201, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes
y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a
efectos de su cémputo. Aqui

1



https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8121.pdf

https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/21/pdfs/BOE-A-2021-8447.pdf

https://www.boe.es/doue/2018/328/L00082-00209.pdf

https://www.boe.es/boe/dias/2011/11/05/pdfs/BOE-A-2011-17465.pdf
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Criterios en materia de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura aplicables

a la biomasa forestal
La biomasa forestal recolectada en Espafa cumple con estos criterios ya que es Parte en el
Acuerdo de Paris.

En caso de que existan dudas de que la biomasa forestal no proceda de un pais u
organizacién regional de integraciéon econémica dentro del Acuerdo de Paris, valdrd con que
se garantice que las fuentes y los sumideros de carbono del bosque de origen estén
conservados o se invierta a largo plazo en su reforestacion.

é¢Cudles son los criterios de reduccion de emisiones de GEI?

Se introducen distintos porcentajes minimos de reduccién de emisiones en funcién del uso
al que se destinen los combustibles y de la fecha de entrada en funcionamiento de las
instalaciones:
Biocarburantes, biogds consumido en el sector del transporte y de los bioliquidos
producidos en instalaciones en funcionamiento:

Valores Fecha de entrada en funcionamiento
50% 05/10/15 o con anterioridad
60% 06/10/15 hasta 31/12/20
65% a partir del 01/01/21

@ Produccion de electricidad, calefaccion y refrigeracion a partir de combustibles
de biomasa empleados en instalaciones:

Valores Fecha de entrada en funcionamiento
70% 01/01/21 hasta 31/12/25
80% A partir del 01/01/26

éCudles son los requisitos de eficiencia energética aplicables a las instalaciones de
generacion de energia eléctrica?
La electricidad obtenida a partir de combustibles de biomasa se tendrd en cuenta si se
cumple uno o varios de los siguientes requisitos:
Instalaciones con una potencia térmica nominal total < 50 MW.
En el caso de las instalaciones con una potencia térmica hominal total de entre
50 y 100 MW, que se produzca utilizando tecnologia de cogeneracién de alta
eficiencia, o, para instalaciones Unicamente eléctricas, que alcancen los niveles
de eficiencia energética asociados a las mejores técnicas disponibles (NEEA-MTD),
segun la Decision de Ejecucion (UE) 2017/1442-.
En el caso de las instalaciones con una potencia térmica nominal total superior a
100 MW, que se produzca utilizando tecnologia de cogeneracion de alta eficiencia,
o, para instalaciones Unicamente eléctricas, que alcancen una eficiencia
eléctrica neta de un 36% como minimo.
Que utilicen la captura y almacenamiento de CO, de biomasa.

4 Decision de Ejecucion (UE) 2017/1442 de la Comisién, de 31 de julio de 2017, por la que se establecen las conclusiones
sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo parad las grandes instalaciones de combustién. Aqui

2



https://www.boe.es/doue/2017/212/L00001-00082.pdf
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Aquellas instalaciones de potencia térmica nominal total > 50 MW que no utilicen tecnologia
de cogeneracion de alta eficiencia, ni la captura y almacenamiento de CO, de biomasa,
deberdn acreditar que alcanzan la eficiencia eléctrica neta establecida en los puntos
anteriores por medio de un ensayo de rendimiento a plena carga o la metodologia que
defina la Autorizacién Ambiental Integrada de la planta.

Para tener en cuenta las instalaciones Unicamente eléctricas, estas no pueden utilizar
combustibles fésiles como fuente principal, y ademds que no exista un potencial rentable
para poder aplicar la cogeneracion de alta eficiencia.

Ademds, serd aplicable Gnicamente a las instalaciones que se pongan en funcionamiento o
que se transformen para utilizar combustibles de biomasa después del 25 de diciembre de
2021.

NUEVOS OBJETIVOS DE BIOCARBURANTES

Se establece los siguientes objetivos obligatorios minimos de venta o consumo, acordes con
el PNIEC, sobre la implantacién de los biocarburantes y biogds con fines de transporte:

2023 2024 2025 2026
Objetivos obligatorios minimos 105 % n% n5% 12%

El objetivo de biocarburantes y biogds con fines de transporte del afo 2026 se aplicard en
anos sucesivos en tanto en cuanto no se regulen nuevos objetivos

También establece las contribuciones de los biocarburantes avanzados y del biogds en el
transporte:

2023 2024 2025 2026 2030
Objetivos obligatorios minimos 0,3 % 05 % 1% 12% 35%

SISTEMA DE GARANTIAS DE ORIGEN PARA LOS GASES RENOVABLES

Se crea el sistema de garantias de origen para los gases renovables, como el hidrégeno
renovable, el biogds, el biometano, entre otros, cuya procedencia se asegure que es de
fuentes renovables.

Con ello se cumple con lo previsto en diferentes herramientas como el Plan Nacional de
Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)®, la Hoja de Ruta del Hidrégeno® y la Hoja de Ruta del Biogds?,
asi como en la Ley 7/2021 donde se detalla el fomento y objetivos de los gases renovables.

®Plan Nacional Integrado de Energia 'y Clima (PNIEC) 2021-2030. Aqui
8 Hoja de Ruta del Hidrégeno. Aqui
7 Hoja de Ruta del Biogés. Aqui



https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf

https://energia.gob.es/es-es/Novedades/Documents/hoja_de_ruta_del_hidrogeno.pdf

https://energia.gob.es/es-es/Novedades/Documents/00HR_Biogas_V6.pdf
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Las garantias de origen deberdn contener, al menos, lo siguiente:

. La naturaleza del gas renovable.

2. La fuente o fuentes energéticas o materias primas utilizadas para la produccién, las
fechas de inicio y finalizacién de su produccion, asi como el pais expedidor.

3. Elproceso o techologia utilizada y la identificacion de la instalacion.
Nudmero de identificacién dnico del productor
Datos relativos a la logistica de comercializacion, distinguiéndose al menos entre gas
inyectado en red y gas comercializado via logistica fuera de la red.

6. Y cualquier otra informacién que pudiese ser determinada por la Entidad
Responsable, como aquella relativa a la huella de carbono del proceso de obtencion

del gas
Se creard:
=—| Un registro de instalaciones de produccién, que incluird informacién sobre la
O —
==l titularidad, situacion, tipologia, capacidad y fechas de puesta en marcha de las

instalaciones, entre otros, asi como un listado de los sujetos titulares de las
mismas.
Un comité de sujetos del sistema de garantias de origen del gas.

):
Do
Do

Este conocerd y serd informado sobre el funcionamiento y la gestidn del sistema,
y elaborard y canalizard propuestas que mejoren el funcionamiento del sistema.
El comité estard formado por representantes del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdfico, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, asi como por representantes de los productores, transportistas,
distribuidores y comercializadores de gas renovable.

Adicionalmente podrd invitar a representantes con voz, pero sin voto, de cada uno
de los siguientes grupos: asociaciones de consumidores industriales,
consumidores directos, CORES y asociaciones relevantes relacionadas con el
sector.

Por dltimo, hay que mencionar que los productores y comercializadores podrdn intercambiar
las garantias de origen de forma transparente y segura dentro del sistema, que
documentard la produccidn, transferencia y cancelacion de las garantias de origen.
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Nota Informe progreso de los ODS en la region UNECE

La Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE por sus siglas en inglés)
ha publicado su informe anual denominado este afo “‘a mitad de camino hasta 2030:
¢Cudntos objetivos se alcanzardn en la regién de la Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para Europa? Instantdnea y perspectivas hasta 2022,

Este informe identifica el estado en el que se encuentran los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y sus metas desde su adopcién, hace ya 7 afos, de 56 paises de Europa,
América del Norte y Asia Central.

En términos generales, el informe especifica que estamos muy lejos de alcanzar el
cumplimiento de los ODS ya que solo 26 de las 169 metas se alcanzarian en 2030. Por otro
lado, para 64 metas de las 169 es necesario acelerar su progreso para alcanzarlas en 2030,
en 15 hay que revertir la tendencia actual y el resto de las metas no se han podido valorar
debido a la falta de datos o la imposibilidad de medirlas adecuadamente.

Sicomparamos con los datos delinforme 545,
del afo pasado, se observa una
evolucion moderadamente favorable ya

que se ha incrementado el dato de [ Acelerar el proceso
aquellas metas que tienen un buen m Revertir la tendencia
desarrollo y aquellas que tienen una
tendencia buena pero el proceso es lento
para lograr alcanzarlas en 2030.

B Mantener el proceso

[ Insuficientes datos

¢QUE OBJETIVOS SE LOGRARIAN?'

GOAL 1 NO POVERTY == LOS mMetas centradas en reducir la pobreza y la
B 1.1 Extreme poverty s desigualdad en la régién de la UNECE no siguen una
I 1.4 Access to basic services Fratbal 9 . 9 L 9 ) L
1.2 National poverty buena tendencia, con excepcion de la erradicacion
1.3 Social protection de la pobreza extrema y el garantizar el acceso a
1.5  Resilience to disasters L . ~ .
1.a  Resources for poverty programmes servicios bdsicos y recursos financieros.
1.b Poverty eradication policies

Este objetivo se ha visto beneficiado tras la pandemia ya que muchos paises han mejorado
sus programas de asistencia social y seguros para compensar los impactos econdmicos. De
todas maneras siguen existiendo muchas desigualdades entre los paises de la region UNECE.
Una de ellas por ejemplo es el aumento de personas que viven por debajo del 50% del nivel
de ingresos medio de su pais.

' El informe categoriza cada meta de los 17 ODS por colores en funcién del grado de avance de cada
una de ellas: verde cuyo progreso es suficiente para alcanzar el objetivo; amarillo aquellas en las que
el progreso debe acelerarse; rojo las que siguen una direccién no deseada; y gris cuyos datos no se
pueden evaluar. También puedes visualizar el estado de cada indicador a nivel nacional en la
herramienta interactiva que contiene el resultado de los indicadores oficiales divididos por ODS y pais.




https://w3.unece.org/sdg2022/documents/SDG-Report-2022_web.pdf

https://w3.unece.org/SDG/Home
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En materia de nutricion y suministro
sostenible de alimentos, lo regién UNECE
debe de invertir mayores esfuerzos ya que
por ejemplo en dos de las metas hay que
revertir las tendencias para mantener un

suministro de alimentos diverso, y mejorar
productividad y la eficiencia agricolas.

GOAL 3
Hl 31
B 32

[ 36
33

3.4
35
3.7
3.8
39
3.a
3.b
3.c
3.d

GOOD HEALTH AND WELL-BEING
Maternal mortality

Child mortality

Road traffic accidents
Communicable diseases
NCD & mental health
Substance abuse

Sexual & reproductive health
Universal health coverage
Health impact of pollution
Tobacco control

R&D for health

Health financing & workforce
Management of health risks

3 SN
YEIHISTAR

—A/\/\v

En educacion, la mayoria de los paises de

UNECE ya han alcanzado una buena calidad en sus
instalaciones y en la cualificacion de sus docentes,

ademds se lograria cumplir con la meta

educacién pre-escolar si se mantiene la tendencia
de estos Ultimos 20 afos. Para el resto de las metas,
la disparidad y desigualdad entre los paises impide

suU progreso.

GOAL 5 GENDER EQUALITY )
[ 5b  Technology for women empowerment

5.1 Discrimination against women & girls g

5.4  Unpaid care and domestic work

5.5 Women in leadership

5.2  Violence against women & girls

5.3  Early marriage

5.6  Reproductive health access & rights

5.a  Equal economic rights

5.¢  Gender equality policies

Por otro lado, se ha avanzado mucho en el acceso al

agua potable, aunque para que esto se

tienen que incrementarse las medidas para lograr las
metas de acceso a servicios de saneamiento e
higiene, la mejora de la calidad, el aumento del uso
nacional

eficiente y reforzar su

internacional.

gestién

Los indicadores ademds muestran que la

19 de abril de 2022

GOAL 2 ZERO HUNGER
[ 27 Undernourishment and food security
2.2 Malnutrition
I 25 Genetic resources for agriculture
I 2a Investment in agriculture
2.3 Small-scale food producers
2.4  Sustainable agriculture
la 2.b  Agricultural export subsidies
2.c  Food price anomalies

El ODS que presenta mejor estado es el 3, saludy
bienestar. Todas sus metas son cuantificables
siendo la mortalidad materna e infantil y la
seguridad vial las que estdn mds encaminadas
hacia su cumplimiento. El resto se han visto
afectadas por los efectos de la pandemia debido
al dificil acceso a los servicios de atencién
médica en prevencion de enfermedades,
planificacién familiar, o a cambios en el consumo
de alcohol y tabaco. También la inversién de las
familias en atencién médica puede ser uno de los
motivos, previéndose su aumento para 2030.

la region  GOAL 4 QUALITY EDUCATION e
[ 4.2 Early childhood development i
[ 4.a  Education facilities |!!|l
P 4.c  Qualified teachers
4.1 Effective learning outcomes
sobre la 4.3  TVET & tertiary education
4.4 Skills for employment
4.5  Equal access to education
4.6  Adult literacy & numeracy
4.7  Sustainable development education
4b  Scholarships

Sobre igualdad de género, solo pueden
medirse 4 de las 9 metas y estas muestran un
progreso lento, a excepcion de las mejoras en
eluso delas tecnologias. Son muchas las dreas
de mejora por lo que los paises de la region
UNECE tienen que implementar mds medidas y
politicas para mejorar los datos del objetivo.

GOAL 6

B 6.
mantenga o

6.3

CLEAN WATER AND SANITATION
Safe drinking water

Access to sanitation & hygiene
Water quality

Water-use efficiency
Transboundary water cooperation
Water-related ecosystems

Int. cooperation on water & sanitation

e Participatory water & sanitation mgmt.

situacién no se espera que mejore: en 1/3 de los

paises estdn aumentando los niveles de contaminacion potencialmente dafinos; en casi

2
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una cuarta parte de los paises con datos, la gestidon de los servicios de saneamiento es
insegura; y sélo la mitad han logrado reducir el uso del agua dulce en su tejido industrial.

GOAL 7 AFFORDABLE AND CLEAN ENERGY Con respecto a la energia, se puede considerar que
I 7.1 Access to energy services . . . o
7.2 Share of renewable energy Su acceso es casi universal. Ademds, la mayoria han
Ul BRG] aumentado su dependencia de las energias
7.a Int. cooperation on energy i - k L
7.b  Investing in energy infrastructure renovables y han mejorado su eficiencia energética.

TRABAIO DECENTE

Lo gran parte de las metas sobre trabajo GOAL8 DECENT WORK AND ECONOMIC GROWTH 8 /b
I 8.b  Strategy for youth employment SOOHOGD

decente y crecimiento econémico estdn muy 8.2  Economic productivity & innovation ﬁ/‘
lejos de ser alcanzadas, y ademds no estdn S LAt rEe e @ R

. ] 8.5  Full employment & decent work
reflejados los efectos de la pandemia por lo que 8.6  Youth NEET

f y, . 8.8  Labour rights & safe working env.
no se espera que la situacién mejore. Son las 8.0  Sustainable tourism
medidas adoptadas en el empleo juvenil por los 8.10  Access to financial services
P . . I 8.1  Percapita economic growth
paises de la region UNECE las unicas que 83  Formalization of SMEs
pueden alcanzar la meta marcada para 2030. 8.7  Child & forced labour
8.a  Aid for Trade

GOAL 9 INDUSTRY, INNOVATION & INFRASTRUCTURE 9 iioici.. Los efectos de la Covid-19 en el ODS 9 se
[ 9.2 Sustainable/inclusive industrialization > . . ..
[ 9.4 Sustainable & clean industries g puede decir que han sido positivos. La
B 9. Access 1o ICT & the Internet industria y el transporte tienden hacia un

9.3 Small-scale industries access to finance . . -

9.5 Research and development modelo mds sostenible y digital, lo que

9.b Domestic technology development hace que 3 de sus metas puedan
I 9.1 Infrastructure development .

9.a Resilient infrastructure alcanzarse en 2030. Sin embargo, el

desarrollo sostenible de infraestructuras
retrocede lo que significa que se necesitan
inversiones para cambiar esta tendencia.

Debido al empeoramiento de la estabilidod GoAL10  REDUCED INEQUALITIES 10 st
. . .. . I 10.7 Safe migration & mobility o
financiera, la reduccién de las desisgualdades B 10ic Remittancecosts <:>
entre los paises de la regién UNECE estd creciendo 10.4  Fiscal & social protection policies
. 10.5 Regulation of financial markets
en vez de reducirse. Esto provoca que el progreso 10.a  Special & differential treatment (WTO)
- 10.b Resource flows for development
en este objetivo sea lento. En los aspectos en lo que T u ot (e, s atite ) sale)
si estd preparada la regidn UNECE es en la de 10.1  Income growth (bottom 40%)
. .. . .. 10.3 Eliminate discrimination
proporcionar facilidades en la migracion (meta 10.6  Inclusive global governance
107) vy en la reduccion del coste de
transferencias(meta 10.c).
GOAL11  SUSTAINABLE CITIES AND COMMUNITIES Debido a la falta de disponibilidad de datos, solo
I 111 Housing & basic services
I 11.6  Urban air quality & waste mgmt. se puede evaluar 4 de los 10 metas sobre
11.5 Resilience to disasters . . o
116 Disaster risk management policies ciudades y comunidades sostenible. Las metas
11.2 Public transport systems sobre el acceso a la vivienda y la reduccién del
11.3 Sustainable urbanization . . .
11.4  Cultural & natural heritage impacto ambiental en las ciudades son las que
11.7 Urban green & public spaces s h | p |
1.a Urban planning mas han avanzado. Por lo demds, aunque las
T.c  Sustainable & resilient buildings metas vinculadas a desastres puedan alcanzar

un buen progreso, tienen una alta fragilidad ante
catdstrofes naturales que hacen que sea
complejo su desarrollo.
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GOAL 12

12.2
12.4
12.c
12.b
12.1
12.3
12.5
12.6
12.7
12.8
12.a

RESPONSIBLE CONSUMPTION & PRODUCTION 12 7
Sustainable use of natural resources
Managing chemicals & wastes
Fossil-fuel subsidies

Sustainable tourism monitoring
Programmes on SCP

Food waste & losses

Reduction in waste generation
Corporate sustainable practices
Public procurement practices
Sustainable development awareness
Support for R&D capacity for SD

En cuanto a accion por el clima, la incorporacién de  GOAL13

acciones y politicas con respecto al cambio g 132
climatico (meta 13.2) no son suficientemente rdpidas
y ademds existe la desigualdad con respecto a las

19 de abril de 2022

Sobre produccién y consumo responsables,
mds de la mitad de las metas no se pueden
cuantificar y las que si, no se encuentran en una
buena situacion. En dreas como el uso de los
recursos naturales (meta 12.2), la gestién de
residuos y productos quimicos (meta12.4) y en la
regulacion de subsidios a combustibles fésiles
(meta 12.c) hay que incrementar los esfuerzos, y
en el turismo sostenible hay que revertir la
situacién actual.

CLIMATE ACTION

Resilience & adaptive capacity
Climate change policies
Climate change awareness
UNFCCC commitments
Climate change planning & mgmt.

13 5

<O

13.1

13.3
13.a
13.b

emisiones de gases de efecto invernadero entre los
paises en desarrollo y desarrollados de la regidn

UNECE. Por otro lado, el

fortalecimiento de

la

resiliencia y adaptacién al cambio climdtico (meta
131) requiere de mayor implicacién por parte de
todos los paises para alcanzar el objetivo a 2030.

GOAL14  LIFE BELOW WATER AT El objetivo sobre vida submarina muestra
[ 141 Marine pollution === .
- 14.5 Conservation of coastal areas )T <3 una buena trayectorld en tres de sus metas:
_ A0 [FslE e . la prevencién y reducciéon de la
14b  Small-scale artisanal fishing . . .
I 147 Marine resources for SIDS & LDCs contaminacidn  marina (meta 14.1), la
I 14.a Research capacity & marine technology <
V2 Y B el Aerer e conservacién de las zonas costeras y
14.3  Ocean acidification marinas (meta 14.5), y la lucha contra la
14.4  Sustainable fishing . . ( )
14c  Implementing UNCLOS pesca ilegal y excesiva (meta 14.6). En
cambio, se necesita revertir la situacion
actual en la incentivaciéon de los beneficios
econdémicos de la pesca sostenible (meta
147) y en el apoyo a la investigacién y
tecnologia marina (meta 14.0).
¥IDA
la situacién del objetivo sobre vida y S0AL15 ~ LIFEONLAND 19 e
. ] ) 15.1 Terrestrial & freshwater ecosystems s
ecosistemas terrestres requiere de medidas y 15.4 Conservation of mountain ecosystems Q~
£ t . it . 15.6 Utilization of genetic resource =S
esfuerzos urgentes para mejorar su situacion [5eMInvas elalien s pecies
ya que ninguna de sus metas se encuentra en 15.a Resources for biodiversity & ecosystems
. I 152 Sustainable forests management
proceso de alcanzarse en 2030, es MAs, |0 gl 155 Loss of biodiversity
i i 15.3 Desertification and land degradation
gestion sostenible de bosque§ (meta 15.?) y las e e
medidas contra la degradacion y pérdida de 15.9 Biodiversity in national & local planning
biodi idad ( ta 15 5) . d 15.b Resources for forest management
lodiversida meta -0), requieren e un 15.c Protected species trafficking (global)

cambio en su tendencia actual.
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Por ultimo, los objetivos enfocados hacia unas sociedades e instituciones mds pacificas y
justas, y sobre las alianzas, se han visto perjudicados por el efecto econémicos de la
pandemia. Esto ha hecho que cambie la tendencia de varias metas (meta 16.6 y 17.3) dado
que ha habido un incremento en el gasto publico presupuestado y disminuyd el producto
interior bruto para la mitad de los paises de la regién UNECE.

GOAL 16 PEACE AND JUSTICE 16 Fns Esta falta de recursos hace que las metas
H H 0UDAS . ..
- JEE T 3 mds sociales enfocadas a la promocion
16.1 Reduction of violence & related deaths !i
16.3 Justice for all = del Estado de derecho (meta 16.3), a la
16.10 Public access to information .. .. . .
16:a Capachy to prevent violence prevencion y reduccion de la violencia
Bl 6.2 Human trafficking (metas 1611 16.0) al acceso a la
B 6.6 Effective institutions . L Y o y
16.4  Illicit financial & arms flows informacion y libertades fundamentales
16.7  Inclusive decision-making (1610.) se vean mermadas y necesiten de
16.8 Inclusive global governance . L
16.9 Legal identity un impulso para su cumplimiento. En

166 Non-discriminatory laws cambio, alguna se ve beneficiada como

es la reduccion de la corrupcion y el
soborno (meta 16.5).

De igual forma, se incrementard la  GoAL17 PARTNERSHIPS FOR THE GOALS T s
; i< i ; I 17.6  Science and tech int. cooperation LTS
implantacion de politicas comerciales que B 178 Capacity building for ICT
apoyen la recuperaciéon econémica propia de 17.1  Tax & other revenue collection
. . . 17.4 Debt sustainability
cada pais lo que complicard que se pueda 17.10 Multilateral trading system (WTQ)
revertir la tendencia sobre la Asistencia Oficial 17.12 Duty-free market access for LDCs
i i B 17.18 National statistics availability
para el Desarrollo (opa por sus siglas en mgles) 17.19 Statistical capacity
? 2 7 I 17.2 ODA commitment by dev. countries
de los paises de la region UNECE.a I(?s pc?lses en B 1713 Global macroeconomic stability
desarrollo (meta 172), y perjudicard a la 173 Additional financial resources
) . 2 17.5 Investment promotion for LDCs
evolucion de otras metas como la promocion 177 Transfer of technologies
del comercio multilateral universal (meta 17.10) 17.9  Capacity building for SDGs
. 17.11 Exports of developing countries
o el acceso del mercado para los paises en 17.14 Policy coherence for SD
desarrollo (meta ]7_]2)_ 17.15 Respect country's policy space

17.16 Global partnership for SD
17.17 Partnerships (public, private, CSO)

Lo que si se ha visto beneficiado por la pandemia de la Covid-19 ha sido el desarrollo y el
impulso de la ciencia y la tecnologia a nivel internacional (meta 17.6).

Por ultimo, son muchas las metas que quedan por analizar por falta de datos por lo que
conviene impulsar la capacidad de estadistica (meta 1718) y la promocién de otros
indicadores (meta 17.19) que beneficien la disponibilidad de datos.

Hay que puntualizar que en los datos del informe no se ven reflejados completamente los
efectos negativos de la pandemia y los que ocasionard la actual situacion en Ucrania.
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Informe Eurostat - Desarrollo sostenible en la Unién Europea

La oficina de estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT) ha publicado su Informe de
seguimiento de 2022 sobre el progreso hacia los ODS en el contexto de la UE.

En términos generales, el informe refleja que,

durante estos Ultimos cinco afos, la UE ha O 9
avanzado en la mayoria de los objetivos. 16
Concretamente en cinco de ellos (ODS 1,7, 8, 3 9 e i P”u:g
9 y 16) la UE ha tenido una evolucién mds ek sang O

significativa, compardndolos con el resto mmm®
dties and
que ha tenido un progreso mds moderado.

communities

10

Affordable
Inequalities

d clean
14 =
13 Life below B

water
Climate

action
>
significant
5 progress
Gender
1 2 equality
Responsible consumption
and production

Con respecto a los ODS de cardcter
ambiental: L.

for the goals

€

Como se ha mencionado, el ODS 7 se
encuentra entre los que mejor

tendencia estdn siguiendo. 4 -
d " Bs
Esto se debe principalmente a los efectos de st 7 suon
la pandemia que afecto positivamente en el 15 -
cumplimiento de los siguientes puntos en Mond T
2020: movement e

e Eficiencia energética debido a la reduccion en un 8% del consumo de energia entre
2019 y 2020.

e Energias renovables que aumentaron su consumo final bruto hasta un 22,1% en 2020,
reduciéndose ligeramente la dependencia de importaciones de energia de paises
externos a la UE.

Sobre el acceso a la energia se considera que tiene una evolucién favorable, aunque en 2020
haya aumentado la proporcidon de personas que no puedan permitirse aclimatar su hogary
tampoco se refleje el aumento de la energia en 2021.

Por lo tanto, en términos generales, el ODS 7 es el que presenta de los objetivos ambientales
la mejor proyeccién de cara al 2030.

TE™I o evolucidn de los objetivos vida submarina (ODS 14), ciudades y comunidades

31 sostenibles (ODS 1), produccién y consumo responsables (ODS 12) y accién por el
clima (ODS 13) ha sido moderada.

El aumento en la disponibilidad de datos ha hecho que pueda mejorarse el andlisis de este
ODS. Es por ello por lo que se ha visto que, tanto para la conservacién marina como para la
pesca sostenible, las tendencias sean favorables:




https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1653042954499
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e La superficie de zonas marinas protegidas se ha duplicado con respecto al
2012, aunque hay que mencionar que los datos no especifican la conservacion
ni la eficacia de estos ecosistemas.

e Sobre la pesca sostenible, los datos ofrecen una imagen mejorada con
respecto a la poblacién de peces y presion pesquera en las aguas marinas de
la UE, tanto en el Atldintico nororiental como en el Mediterrdineo y el Mar Negro
(este presenta una situacién menos favorable).

Hay que destacar el aumento de la buena calidad del agua en las zonas de barfio costeras, y
mencionar que no puede evaluarse la proporcién de aguas marinas afectadas por la
eutrofizacién debido a las fuertes fluctuaciones anuales.

Por ultimo, debido a la absorciéon de CO, en los océanos del mundo, la acidez media de la
superficie del agua del mar sigue aumentando, alcanzando en 2020 un nuevo MAaximo
comparado con los niveles preindustriales.

Los indicadores del ODS 11 muestran una evolucion en lo que respecta a la calidad de
vida en ciudades y comunidades, siendo la situacién mds inestable en movilidad
sostenible e impacto medioambiental. Mencionar por ejemplo que la exposicion al
ruido tiene una tendencia favorable, y han disminuido las muertes por la exposicion a
PM 2,5.

La evolucién ha sido menos notoria en otros aspectos del objetivo. Por ejemplo, antes de la
pandemia, el uso del coche se anteponia al uso del transporte publico, aspecto que
probablemente se vea acentuado adn mds. Esto también ha hecho que, a pesar del
descenso de muertes en accidentes de trdfico en 2020, sea complicado poder reducir a la
mitad la cifra del 2010.

Lt 8 Con respecto a los indicadores del ODS 12, hay que mencionar que la huella material
QO (cdlculo de la demanda global de extraccién de materiales para cubrir el consumo
total) ha crecido desde 2014, al igual que ha crecido el consumo de productos
quimicos peligrosos desde 2015, aunque este haya sufrido un leve descenso en 2020.

Por otro lado, y aunque todavia hay que seguir mejorando, los coches nuevos han
aumentado su eficiencia con respecto a las emisiones de CO..

Sobre economia circular, aunque el total de generacién de residuos (excluyendo los residuos
minerales) ha crecido desde 2014, las tasas de uso de materiales circulares apuntan a un
mayor reciclaje y recuperacién de residuos en la UE.

GBS En general, el avance en el ODS 13 es positivo. Segun estimaciones provisionales para
L 2 2020, la UE ya ha reducido sus emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI)
en aproximadamente un 31% desde 1990.

Es importantes sefalar que no se han tenido en cuenta factores como las medidas previstas
en los planes nacionales de energia y clima (PNIEC) de los Estados Miembro (EEMM).
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Aun asi sefalar que, las absorciones de carbono por parte del sector del uso de la tierra y la
silvicultura han disminuido en los ultimos afos, y que adn hay que mejorar en la reduccion
de las emisiones de CO, del sector del transporte.

Por lo tanto, en general se requerirdn mayores esfuerzos para cumplir con la reduccion del
55% para 2030.

En cuanto a los impactos climdticos y la adaptacion, las pérdidas econdmicas relacionadas
con desastres climdticos han aumentado.

Como nota positiva, el nimero de firmantes del Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia
sigue creciendo. Ademds, la contribucion de la UE a la financiacién climdtica de los paises en
desarrollo ha aumentado continuamente en los dltimos aros.

EI ODS 6 es el Ginico que se ha mantenido neutro con respecto a su desarrollo durante
estos Ultimos 5 anos. Al igual que el ODS 14, ha mejorado en disponibilidad de datos.

SeAalar la disminucidon en el nimero de personas que no disponian de instalaciones de
saneamiento adecuadas en sus hogares de forma permanente y la mejora de la
conectividad al tratamiento secundario de las aguas residuales.

Por otro lado, la calidad del agua en la UE se ha visto perjudicada. Mientras que la demanda
bioquimica de oxigeno en los rios ha disminuido de forma mds o menos constante, las
concentraciones de fosfato han aumentado recientemente, al igual que las
concentraciones de nitrato en las masas de agua subterrdneas. Por Ultimo, hay que indicar
que el nimero de zonas de bafo interiores con calidad del agua excelente ha disminuido
desde 2017 en los EEMM.

8 El ODS con peores datos en sus indicadores, y por lo tanto con una evolucién
i desfavorable, es el que corresponde con la vida de ecosistemas terrestres.

Aunque tanto la superficie forestal como las zonas terrestres protegidas han aumentado
ligeramente, la presion sobre la biodiversidad sigue intensificdndose. Un indicador es la
presencia de aves comunes ya que requieren de hdbitats especificos donde existen muchas
especies de plantas y animales amenazadas. Desde el 2000, se estima que el nUmero de
aves comunes ha disminuido en un 10 % aunque parece que este indicador ha empezado a
estabilizarse.
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Informe SDSN sobre Desarrollo Sostenible 2022
“De la crisis al desarrollo sostenible:
los ODS como hoja de ruta para 2030 y mas alla”

Red de Soluciones para un Desarrollo Sostenible (SDSN, por sus siglas en inglés) ha publicado
un afno mds su informe sobre Desarrollo Sostenible 2022 que toma como base la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Este ano, de 163 paises Espafa se posiciond en el puesto 16, cuatro puntos por encima en
comparacion con el 2021, siendo su media sobre el alcance en todos los ODS de 79,9%. De
nuevo, son los paises nérdicos, Finlandia en el primer puesto, seguido por Dinamarca y
Suecia, los que encabezan el ranking.

En concreto, los mejores resultados para Espafna se localizan en ODS de cardcter social.

Conrespectoalosde ,son los
objetivos sobre ciudades y comunidades sostenibles
(ops M), agua limpia y saneamiento (ODS 6) y energia
asequible y no contaminante (ODS 7), los que mejor
posicionados estdn. En cambio, es el ODS 14 sobre vida
submarina el que peor dato refleja, seguido de los
objetivos sobre vida de ecosistemas terrestres (oDs 15).
Hay que mencionar que tanto este Ultimo como el de
accién por el clima (ODS 13) estdn identificados como
objetivos donde se localizan desafios importantes en los
que hay que invertir mds esfuerzos.

El informe incorpora un andlisis de tendencias. Para Esparnia son sdlo tres los objetivos con un
desarrollo positivo, entre los que se encuentra el ODS 6. Es importante mencionar que
ninguno de los objetivos estd en regresién, por lo que se ha mejorado con respecto al afo
pasado, en concreto en el ODS 15. Este objetivo tiende al estancamiento, al igual que el ODS
12. Los demds objetivos ambientales mejoran moderadamente.

'DECENT WORK AND 12 RESPONSIBLE
ECONOMIC GROWTH INFRASTRUCTURE (EQUALITIES CONSUMPTION
ANDPRODUCTION

QO

I GLIMATE

LIFE 17 PARTNERSHIPS

ACTION ONLAND FOR THE GOALS
' -
A @
<;’ [
Tableros: @O0DS logrado @ Los desafios permanecen @ Quedan desafios importantes @ Quedan importantes desafios
Informacién no disponible
Tendencias : 4 En camino o manteniendo el logro de los ODS Mejorando moderadamente =¥ estancamiento < Decreciente

Informacion de tendencia no disponible




https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/2022-sustainable-development-report.pdf

https://dashboards.sdgindex.org/rankings
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Por otra parte, el informe incluye el ranking de efectos negativos internacionales (spillovers)
que evalla dichos efectos indirectos en tres dimensiones: impactos ambientales y sociales
incorporados en el comercio, la economia y las finanzas, y la seguridad. Una puntuaciéon mds
alta significa que un pais provoca mds efectos indirectos positivos y menos negativos. La
puntacién de Espafia es de un 66,9% (un 21% més que el ano pqsqdo), ocupando el puesto
136 de 163 paises en el ranking. Los paises con menos puntuacién y, por lo tanto, mds efectos
negativos tienen son, Singapur, Luxemburgo y Emiratos Arabes Unidos.

Si comparamos el dato de Espafia internacionalmente se observa que estd levemente por
debajo de la media de los miembros de la OCDE. Esto quiere decir que de los 38 paises que
forman parte actualmente de esta organizacién, Espafa se encuentra entre los que
provocan efectos secundarios negativos. De igual forma, estamos muy por debajo de la
media de los paises del este de Europa y Asia central, oriente medio y norte de Africa,
Latinoamérica y el caribe, este y sur de Asia, Africa subsahariana y Oceania. Todas estas
regiones superan el 90% lo que indica que provocan pocos efectos negativos.

0 0 (worst) to 100 (best) 100

Spain 66.9

OECD members 70.7

Eastern Europe and Central Asia 90.1
Middle East and North Africa 94.2
Latin America and the Caribbean 95.8
East and South Asia 97.7
Sub-Saharan Africa 98.3

Oceania 100.0

Por dltimo, hay que mencionar que los resultados del informe estdn influenciados por la
incertidumbre del conflicto militar en Ucrania, pero también por la crisis sanitaria adn
existente, desviado la atencidon anteriormente puesta en el desarrollo sostenible y en el
Acuerdo Climdtico de Paris. Es por ello por lo que, por segundo afio consecutivo, no hay un
avance mundial en el desarrollo de los ODS, obligando a realizar un plan global de
financiaciéon que impulse de nuevo el avance del desarrollo en los ODS a nivel global.
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Economia Circular
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La Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular supone la
transposicién de la Directiva 2018/851 que revisa la Directiva marco de residuos (DMR) y la Directiva
2019/904 relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de pldstico en el Medio
ambiente (Directiva sobre pldsticos de un solo uso (sup)).

La nueva Ley configura por primera vez un marco regulatorio de los residuos desde un punto de vista
integral, incluyendo los aspectos de cardcter econémico-tributario. Se refuerza la aplicacion del
principio de jerarquia mediante la obligatoriedad del uso de instrumentos econémicos y se regula el
régimen juridico de la prevencion, produccion y gestion de los residuos y el régimen juridico aplicable
a los suelos contaminados. La Ley consta de 118 articulos distribuidos en 9 Titulos, 22 disposiciones
adicionales, 10 disposiciones transitorias, 2 disposiciones derogatorias, 13 disposiciones finales y 16
anexos

En cuanto al marco general de los residuos, se establecen medidas y objetivos que buscan el impulso
de la economia circular, basadas en:

O Prevencion de residuos: con objetivos de reduccion de la generacion de residuos a medio

y largo plazo.

Preparacién para la reutilizaciéon y reciclado de los residuos municipales.

Nuevas recogidas separadas con el objetivo de que en 2035 el 50% de los residuos

generados sean recogidos de forma separada.

@D Limitacién del uso de pldsticos de un solo uso: mediante la prohibicion de
comercializacién de determinados productos y fomentando el uso de alternativas
reutilizables, de manera mds exigente que la Directiva que incorporal.

o

|Reducciéngeneraciénderesiduos | 13% | | | | i 15% |
: ~ ~
- -

Prevencién f(% en peso respec:to a2010)

(% enpeso respec:m alo praducido)

Biorresiduos comercialese | : d
lindustridles y domésticos | Textil.voluminosos,

»5.000 hab., ac. docina aceite cocina :
usado comerdiale usado y RP ) | i 50%
2020 industrialy RCD doméstico Recogida separada : o—
P " ! Biorresiduos :
Prohibicion pajitas, ! ! |
bastoncillos, cubiertos! (todcs) 2035

platos... y productos | '
conmicropldsticos | 50% 70% ReducciénSUP (vasos, |
afadidos : L e | recipientes alimentarios) |
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
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Ademds de las medidas y objetivos mencionados, en la regulacion destacan los siguientes aspectos:
PREVENCION DE RESIDUOS

El articulo 18 plantea un catdlogo de medidas para prevenir la generacion de residuos, que habrdn
de ser adoptadas por las administraciones competentes, entre las que cabe destacar:

+ Fomentar la reduccidn de sustancias peligrosas segun los Reglamentos europeos REACH y
CLP. En particular, en relacion con los ftalatos y bisfenol A en envases, serd la normativa
europed la que determine la restriccion del uso de estas sustancias.

« Identificar los productos fuente de basura dispersa. Si se establecen medidas, se hard por Real
Decreto si hay restricciones al mercado.

* Queda prohibida la destruccién o eliminacion de excedentes no vendidos de productos no
perecederos (textiles, juguetes, aparatos eléctricos, entre otros), excepto los casos de
proteccién del consumidor y seguridad. Se incluye el reciclado entre las opciones de gestion.

- Seestablece tipo cero en el IVA para donaciones a ONG (Disposicién Final 39-DF3¢-) y un plazo
de 2 afos para elaborar guias de buenas prdcticas para la donacién solidaria (DAI3).

-+ Fomento del consumo de agua potable en espacios publicos (fuentes o envases reutilizables)
y en hosteleria y restauracion.

+ Desde 2023 comercios minoristas de > 400 m? deben destinar 20% del drea comercial a oferta
de productos sin embualaje primario o envases reutilizables. También deberdn aceptar
recipientes reutilizables en condiciones adecuadas de higiene.

* Quienes comercialicen en Espafia deben informar sobre la reparabilidad de equipos
eléctricos o electrénicos.

+ Los productores de residuos peligrosos, desde el 1 de julio de 2022, deben contar con un plan
de minimizacién, e informar cada 4 anos de los resultados (excepto < 10 toneladas, o que
dispongan de EMAS o sistema equivalente).

En cuanto a residuos alimentarios habrd un apartado obligatorio en los planes autonédmicos de
prevencion para contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas. Se establecen
medidas especificas dirigidas a las empresas de la produccién primaria, industrias alimentarias, las
empresas de distribucién y de restauracién colectiva. La priorizacién para estas empresas serd:
donacidn, transformacién, consumo animal, uso como subproducto en otras industrias, compost y
biocombustibles. Los EELL podrdn establecer bonificaciones en las tasas cuando se establezcan
acuerdos con entidades de economia social (DF19).

PRODUCCION, POSESION Y GESTION DE LOS RESIDUOS

Se modifica la responsabilidad del productor de residuos, pasando de responsabilidad delegada a
compartida. Asi, la responsabilidad del productor inicial o poseedor del residuo no concluird hasta el
tratamiento completo del mismo, cuando quede debidamente documentado.

Se diferencian las obligaciones de los gestores de residuos que hacen recogida de residuos (tienen
un almacén asociado, y deberdn autorizarse como operacion de almacenamiento -en el dmbito de
la recogida-) y la de los transportistas (sin almacén). Los negociantes desarrollardn su actividad con
residuos peligrosos y no peligrosos que tengan valor positivo. Ademds, estardn obligados a asegurar
que se lleve a cabo una operacion completa de tratamiento y acreditdrselo al productor inicial o
poseedor mediante el documento de identificacion.

Entre otros asuntos relevantes en materia de recogida separada, se prohibe la incineracién, con y sin
valorizacion energética, y el depdsito en vertedero de los residuos recogidos de forma separada. Existe
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obligacion de recogida separada para el dmbito doméstico, comercial e industrial, ademds de las
fracciones ya obligatorias (papel, metales, pldstico y vidrio) para nuevos flujos de residuos:
biorresiduos, textil, aceite de cocina usado, residuos domeésticos peligrosos, como se ha sefalado al
principio de este informe.

Entre los modelos de recogida las entidades locales (EELL) deberdn priorizar los modelos de recogida
mas eficientes, como el “puerta a puerta” o el uso de contenedores cerrados o inteligentes que
garanticen ratios de recogida similares.

Respecto a la eliminacion de residuos, éstos deberdn ser sometidos a tratamiento previo a su
depdsito en vertedero conforme a lo que se establezca en la normativa aplicable y queda prohibida
la quema de residuos vegetales en entorno agrario y silvicola.

Se da continuidad a lo previsto en la norma anterior sobre el régimen' de autorizaciéon y
comunicacion para las actividades de produccién y gestion de residuos.
Obligaciones de comunicacién para: agentes, negociantes, transportistas, productores de residuos
no peligrosos si superan 1000 t/afo y productores de residuos peligrosos.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR (RAP) DEL PRODUCTO

La norma refuerza el régimen de RAP. De acuerdo con el principio “quien contamina paga’, los costes
de la gestion de residuos tendrdn que ser sufragados por el productor inicial de residuos, el poseedor
actual o el anterior poseedor de residuos. Aunque la Ley prevé un listado amplio de obligaciones,
relativas al disefio de los productos, establecimiento de sistemas de depdsito, estas serdn delimitadas
por los correspondientes reglamentos de desarrollo, dénde se establecerdn las obligaciones bajo la
RAP para los flujos de residuos determinados? estableciendo los supuestos, en los que estos costes
tendrdn que ser sufragados, parcial o totalmente, por el productor del producto del que proceden los
residuos, y cudndo los distribuidores del producto podrdn compartir dichos costes. Se creard un
Registro de productores de producto sobre la informacién de los productos puestos en mercado®.
Para los residuos de competencia local, se establece la obligacion de que las entidades locales
establezcan una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter publico no tributaria,
especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacién de
residuos y que refleje el coste real de todas las operaciones relacionadas con la gestién de residuos.

En lo que respecta a las obligaciones financieras y organizativas vinculadas al régimen de RAP, se
mantiene la posibilidad de cumplirlas a través de sistemas individuales o colectivos, cuya constitucion
sigue sometida a comunicacion previa o autorizacion, respectivamente. La adaptacion a las nuevas
obligaciones debe realizarse antes de 5/01/2023. Se incluyen:
e Costes adicionales a los planteados en la DMR: financiacién de la fraccién resto y la limpieza
viaria, zonas verdes, dreas recreativas y playas.
¢ RAEE; pilas y baterias; y VFVU: obligacion de financiacion de las herramientas informdticas de
la Administracion.
e Enlos convenios con las AAPP se establecerdn los costes por estudios independientes, aunque
cita servicios de gestidn de residuos con buena relacién coste-eficiencia.

' Detalla el régimen para instalaciones de tratamiento de residuos; operaciones sin instalacién (ej, relleno o RI0); instalaciones
moviles.

2 Actualmente aplica solo a los flujos regulados bajo la RAP (envases; aparatos eléctricos y electrénicos - AEE-; vehiculos al final de
su vida atil (VFVU); pilas y baterias; y aceites industriales usados en Espana). Se prevé el desarrollo reglamentario de la RAP para
textiles, muebles y enseres y pldsticos de uso agrario ho envase 3 afos después de la entrada en vigor de la Ley, y un estudio sobre
la normativa autonémica en materia de residuos sanitarios (DF6).

¢ DA12: en 3 afos se integrardn los registros de las secciones de AEE, pilas y baterias del Registro integrado industrial.
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Se amplia la definicién de “productor del producto” para incluir a las plataformas de comercio
electrénico, obligdndoles a asumir la responsabilidad de los productores de fuera de Espafna y no
inscritos en el Registro integrado de productores de producto.

PLASTICOS DE UN SOLO USO

Se prevén distintas medidas y objetivos en funcion del tipo de productos de pldstico de un solo uso
para la reduccién o eliminacion de su consumo, como se ha mencionado anteriormente, y en algunos
casos con ambiciosos objetivos cuantitativos.

Destaca la prohibicion de padijitas o agitadores, bastoncillos, cubiertos, platos, vasos, todos los
productos de pldstico oxodegradable, y microesferas de pldstico de menos de 5 mm de didmetro
anadidas intencionadamente (estas Gltimas no estén en la Directiva, pero lo circunscribe a los
tiempos marcados por el procedimiento de restriccion segun el Reglamento europeo REACH).

En cualquier caso, a partir de 2023 se prohibe su distribucién gratuita, debiéndose cobrar un precio
por cada uno de los productos de pldstico que se entregue al consumidor, diferencidndolo en el ticket
de venta.

Ademds, se regulan objetivos de recogida separada respecto a las botellas de pldstico, y en el caso
de que no se cumplan los objetivos fijados en 2023 o en 2027 a nivel nacional, se prevé la implantacion
de un sistema de depésito, devolucion y retorno (SDDR) para estos envases en todo el territorio.

Se desarrollan medidas enfocadas al disefo, ademds de los objetivos de contenido de pldstico
reciclado mencionado con anterioridad para botellas de PET, desde 3 de julio de 2024, se obliga a que
las tapas y tapones permanezcan unidas al recipiente, durante su utilizacion.

Por Ultimo, mencionar que se desarrolla la RAP para determinados productos de pldstico (segun la
Directiva), indicando los costes que deben sufragar los productores: recipientes de alimentos,
recipientes y vasos para bebidas, bolsas de pldstico, toallitas himedas, globos, productos tabaco y
artes de pesca. Para 2023 y 2025.

INSTRUMENTOS FISCALES

Desde el 1 de enero de 2023, entrard en vigor el titulo VIl de la Ley que incluye dos nuevos impuestos,
uno sobre envases de pldstico no reutilizables y otro sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos.

Estdn sujetas al impuesto la fabricacion, la importacién o la adquisicién intracomunitaria, los envases
de pldstico no reciclado que no sean reutilizables, y envases compuestos de mds de un material4, que
contengan pléstico®.

4 Ademds de los envases, todos los productos de pldstico no reutilizables que sirvan para contener productos liquidos o sélidos,
los destinados a permitir el cierre, o para envolver bienes o productos alimenticios
® Incluye el cémputo del reciclado quimico para la acreditacion del pldstico reciclado.
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PRODUCTOS GRAVADOS

2 : ADQUISICION
FABRICACION IMPORTACION T T

l l ﬂ

ENVASES DE PLASTICONO REUTILIZABLES Y ENVASES COMPUESTOS DE MAS DE UN MATERIAL,
QUE CONTENGANPLASTICO*

os \. 0,45€Ikg de pléstico norecicladocontenidoenlos productos

Se prevén exenciones d envases de medicamentos, productos sanitarios, alimentos de usos médicos,
rollos de pléstico empleados en las pacas o balas para ensilado de uso agricola o ganadero, etc.

IMPUESTO AL VERTIDO, INCINERACION Y COINCINERACION

Estdn sujetas al impuesto el vertido, la incineracién y coincineracion. Es aplicable en todo el territorio
del Estado y cedido a las CCAA, de manera que éstas podrdn incrementar los tipos impositivos en sus
territorios. Existe un periodo transitorio de 3 afos a los vertederos de residuos industriales no
peligrosos, en vertederos ubicados en el lugar de produccion de residuos.

PRODUCTOS GRAVADOS

VERTEDERO INCINERACION .
i i o e COINCINERACION

T 1 1 1 1 1

40€ft 20€ft 15€ft 20€h MUNICIPALES
hy \\ och 15€ft 1w0eft 15€ft RECHAZOS MUNICIPALES
) seft seft 7elt  aclt seh och NOMUNIGIPALESSIN
10efh 5€ft 7€t  a€lt 3¢h OTROSRESIDUOS

Se plantean algunas exenciones, entre otras, para residuos resultantes de operaciones de
tratamiento distintos de los rechazos de residuos municipales (valorizacién que no sean operaciones
de tratamiento intermedio), residuos que procedan de operaciones sujetas que hubiesen tributado
efectivamente, residuos para los que exista la obligacion legal de eliminacion, etc.

SUELOS CONTAMINADOS

Los propietarios de fincas declarardn si se ha llevado actividad potencialmente contaminante® del
suelo en la transmisidon de cualquier derecho sobre el mismo y estardn obligados a realizar
operaciones de descontaminacion y recuperacion, como regla general, en el plazo de 3 afios una vez
declarado contaminado, salvo que se requiera por razones técnicas mayor plazo. Serdn las CCAA las
que declaren y delimiten, mediante resolucién en el plazo de 6 meses, los suelos contaminados.

Ademads, se cred el Inventario Nacional de descontaminaciones voluntarias de suelos contaminados,
que serd alimentado por los registros autonémicos.

® Reglamentariamente se aprobard, actualizard y publicard una lista de actividades potencialmente contaminantes de suelos.
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OTRAS REGULACIONES

Se establece un procedimiento para la declaracion de subproductos o fin de condicion de residuos,
como instrumentos que podrdn ser empleados por las CCAA cuando no se hayan establecido
criterios o medidas a nivel europeo o estatal.

Respecto a traslados de residuos y el régimen de las garantias financieras exigibles para el ejercicio
de estas actividades, se ajustard a lo ya establecido en los reglamentos aprobados con anterioridad
a la nueva Ley. En el interior del Estado se prevé una reduccion de los plazos de notificacion en casos
de fuerza mayor y en los traslados fuera del territorio nacional, se obliga a la remisién del Anexo VIl a
las autoridades competentes en materia de traslados transfronterizos, con cardcter previo al
traslado.

Se incorporan las definiciones de las Directivas que traspone, y afade otros conceptos como
“‘economia circular’, “tratamiento intermedio’, “productor del producto’, “suelo contaminado’,
“‘compost” o “digerido”.

Se centralizard toda la informacién en el Sistema electrénico de Informacién de Residuos (eSIR)
constituido por aquellos registros, plataformas y herramientas informdticas, sobre produccion vy
gestién de residuos y suelos contaminados, para seguimiento y control de su gestién, para elaborar
politicas en esta materia y cumplir los requisitos de informacion internacionales.

En materia de envases y residuos de envases, se prevé que, mientras no se apruebe el desarrollo

reglamentario concreto, permanecerd vigente, la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
Envases, excepto su régimen sancionador.
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Anexo l. Informes, estudios y evaluaciones previstas en la Ley de residuos y suelos contaminados.

Contenido Apartado Responsable Periodicidad
delaley
Disposiciones y principios generales
Informe publico de coyuntura sobre la produccién y gestion de Art.10 CCAA Anual
residuos
Estudios con informacién sobre criterios para contabilizar costes de Art.1 MITERD Posible
la gestién de residuos
Las actas de las reuniones de la Comisién de coordinaciéon materia Art.13 MITERD -

de residuos serdn publicas

Prevencion de residuos
Evaluacion de programas de prevencion de residuos, especificos de Art.18 MITERD, CCAA, EELL | Cada 6 afos
residuos alimentarios y sobre pldsticos de un solo uso (pueden Art. 55 (potestativo)
incluirse en los planes de gestion u otros)
Resultados del plan de minimizacién de RPs (sqlvo <10t/<:|r”10) Art. 18 Productores de | Cada 4 anos
residuos
Estudios de andlisis de la vida util de productos para evitar Art.18 MITERD 2 afos tras entrada en vigor

obsolescencia programada

delaLey

Produccion, posesion y gestion de los residuos

Evaluacion de programas de gestion de residuos

Art.15

MITERD, CCAA, EELL
(potestutivo)

Cada 6 anos

Responsabilidad ampliada del producto

r del producto

Estudios independientes para el cdlculo de costes bajo la RAP en Art. 43 CCAA, EELL -

caso de que no haya acuerdo

Informacion sobre productos introducidos en el mercado, en el Art. 38,53 Productores de | Anualmente
Regjistro de Productores de Productos (si aplica normativa RAP) productos

Informacién sobre obligaciones para Sistemas de RAP Art. 53 Sistemas de RAP Anuadlmente
Estudio de normativa autonémica sobre residuos sanitarios DF6° MITERD -

Reduccion del impacto de determinados productos de pldstico en el medio ambiente

Seguimiento de la reduccién de determinados productos de Art. 55 MITERD, CCAA -
pldstico de un solo uso (parte A anexo IV)
Seguimiento de la reduccién productos de pldstico de un solo uso Art. 55 MITERD, CCAA -
(Art. 55.4): bandejas envases, monodosis, anillas, palos soporte
Informe con todas las medidas del Art. 55 y envio a la CE Art. 55 MITERD
Evaluar cumplimiento objetivos 2023 recogida separada botellas de DA17 MITERD Antes de 31/10/2024
pldstico (para decisién sobre SDDR)
Evaluar cumplimiento objetivos 2027 recogida separada botellas de DA17 MITERD Antes de 31/10/2028
pldstico (para decisién sobre SDDR)
Informacién
Archivo cronolégico subproductos Art.64 Empresas A disposicion CCAA
generan/utilizan
subproductos
Archivo cronolégico Art. 64 Productores de RnP | Adisposicion CCAA
(>10t)
Memoria resumen Art. 64, 65 Productores de RP | Anualmente
(>10t), empresas con
autorizacion
Informe sobre la gestién de residuos municipales Art. 65 EELL Anualmente
Informe sobre control de calidad de los datos comunicados a la CE, Art. 65 MITERD -
y sobre el cdlculo de objetivos, y sobre pérdidas (Anexo VIII)
Informe de las medidas sobre recogida separada de residuos Art. 65 MITERD, CCAA -
municipales y biorresiduos, y las posibles excepciones
Suelos contaminados
Inventario de suelos declarados contaminados y Art.103 CCAA Anualmente
descontaminaciones voluntarias
Comunicar telemdticamente a la CCAA competente informacion Art.103 Registrador de la | Anualmente
del registro de la propiedad sobre suelos contaminados propiedad
Lista de prioridades de actuacion Art.103 CCAA Anualmente

D Informes, estudios y evaluaciones previstas del administrado
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Anexo IlI. Desarrollos reglamentarios previstos en la Ley de residuos y suelos contaminados.

. Apartado | Responsable
Desarrollo reglamentario Fecha
delaley
Disposiciones y principios generales
Subproductos. Criterios de evaluacién y procedimiento Art. 4 MITERD y CCAA | Segun solicitud
Fin de condicién de residuo. Criterios especificos por tipo de residuos Art.5 MITERD y CCAA | Segun solicitud
Reclasificacion de residuos peligrosos/no peligrosos Art. 6 MITERD Posible
Instrumentos econémicos y otras medidas para incentivar la aplicacion de la Art. 8,16 CCAA -
jerarquia de residuos Anexo V
Tasa o prestacion patrimonial de cardcter publico no tributaria especifica, Art.1 EELL 3 afos tras entrada en
diferenciada y no deficitaria, sobre los costes de la gestién de residuos vigor de la Ley
Instrumentos de la politica de residuos
Programas de prevencion de residuos, ademds, programas especificos de Art. 14,18, MITERD, CCAA, | Cada 6 anos, revision
residuos alimentarios y sobre plésticos de un solo uso 55 EELL
(potestcltivo)
Desarrollo de procedimientos de obligacién de informacién sobre prevencién de Art.14 MITERD -
residuos alimentarios y reutilizaciéon
Plan estatal marco de gestion de residuos; Planes autonémicos de gestion Art. 15 MITERD, CCAA, | Cada 6 anos, revision
EELL
(potestcltivo)
Mecanismos para priorizar el reciclado de residuos susceptibles de ser Art.16 AAPP -
reciclados, con cardcter temporal y justificado
Prevencion de residuos
Objetivos de prevencién y/o reutilizacién para determinados productos, en Art.17 MITERD -
especial aparatos eléctricos y electronicos, pilas y acumuladores, textiles y
muebles, envases y materiales y productos de construccién (181.d)
Medidas para prevenir y reducir la basura dispersa, si implica restricciones en el Art.18 MITERD Posible desarrollo
mercado se regulardn por real decreto
Limitaciones de liberar globos y de fumar en las playas Art.18 EELL Posible desarrollo
Medidas para fomentar reduccién generacion de residuos en el dmbito del Art.18 MITERD Posible desarrollo
comercio (grcmel, reutilizcbles)
indice de reparabilidad de equipos eléctricos o electrénicos y las obligaciones de Art.18 MITERD -
informacion
Bonificaciones en las tasas o en las prestaciones patrimoniales de cardcter Art. 19y EELL Posible desarrollo
publico no tributario: reduccién de residuo alimentario en empresas de DF1@
distribucion y restauracion
Produccion, posesion y gestion de los residuos
Obligaciones para el productor de separar en origen los residuos domésticos y Art. 20 EELL -
comerciales no peligrosos en los términos establecidos
Establecer normas de cada flujo de residuos: produccién, gestion y tratamiento. Art. 20 MITERD -
Podrd establecerse obligacion de separar por tipos de materiales.
Condiciones para autorizacion de operaciones de relleno Art. 24 MITERD -
Lista de residuos susceptibles de ser preparados para reutilizacién o reciclados Art. 24 MITERD -
que no podrdn destinarse a incineraciéon
Recogida separada de otras fracciones distintas a las indicadas. Porcentaje Art. 25 MITERD Posible desarrollo
mdximo de impropios. Biorresiduos, reduccién del porcentaje mdximo de
impropios y excepciones a la regla general de recogida separada (revision
periédica)
Metodologia de cdilculo de objetivos si no existe en la UE y nuevos objetivos Art. 26 MITERD -
Normativa sobre depésito en vertedero Art. 27 MITERD -
Recoger conjuntamente con biorresiduos los envases y otros residuos de pléstico Art. 28 EELL -
compostable
Establecimiento de informacién y las condiciones para eximir al compostaje Art. 28 MITERD -
doméstico y comunitario de autorizacién de operaciones de recogida y
tratamiento de residuos
FCcR para compost y digerido Art. 28, MITERD -
DA22
Medidas para el cumplimiento de las obligaciones de gestidn de aceites usados Art. 29 MITERD -
y requisitos de informacién
Libros digitales de materiales empleados en nuevas obras de construccion, Art. 30 MITERD -
segun UE y requisitos de ecodisefo

8/10






CEOE ===
Industria, Energiaq,
Medio Ambiente y Clima

. Apartado | Responsable
Desarrollo reglamentario Fecha
delaley
Regular el traslado de residuos en el interior del Estado Art. 31 MITERD -
Exencién de autorizacion para eliminacién o valorizacién de RnP en el lugar de Art. 34 MITERD -

produccién

Responsabilidad ampliada del productor (RAP) del producto

Desarrollo reglamentario de la RAP: incluidos los costes de la gestion, para los Art. 1, 37, MITERD -

distintos flujos de residuos, creacién de la seccién correspondiente en el Registro 40, 51

de Productores de Productos, garantias financieras, requisitos representantes

autorizados

Desarrollo reglamentario de la RAP: textiles, muebles y enseres y pldsticos de uso DF6“ MITERD 3 anos tras entrada en
agrario no envase vigor de la Ley
Desarrollo de mecanismos de compensacion a los productores en sistemas Art. 42 MITERD -

colectivos

Plazo méximo para suscribir los Convenios con las AAPP que intervengan en la Art. 44 MITERD -

organizacion de la gestion de los residuos; ademds se podrd establecer el
cdlculo costes, arbitraje

Reduccion del impacto de determinados productos de pléstico en el medio ambiente

Revisién del calendario, Medidas para lograr la reduccién de productos de Art. 55 MITERD En base a resultados
pldstico de un solo uso establecidos en la Directiva (parte A anexo IV) de seguimiento de los
objetivos.
Medidas para cumplir los objetivos sobre disefio en recipientes de pldstico para Art. 57 MITERD Posible desarrollo
bebidas
Sistema de depdsito devolucion y retorno (SDDR) para botellas de pldstico Art. 59 MITERD 2 anos desde
(apartado E de anexo IV) incumplimiento
objetivos en 2023 ¢
2027
Regimenes RAP para productos de pldsticos SUP enumerados en el anexo IV.F Art. 60 MITERD Antes del 1/01/2025
apartado 1,21y 2.2
Regimenes RAP para el resto de los productos de pldsticos SUP enumerados en el Art. 60 MITERD Antes del 6/01/2023
anexo IV.F del apartado 1y 2.3.
Informacioén
Desarrollar el contenido de las memorias anuales previsto en el anexo XV Art. 65 MITERD -

Medidas fiscales para incentivar la economia circular

Desarrollar y aplicar el impuesto sobre envases de pldstico no reutilizable Art67a83 | MINHAC -
Desarrollar y aplicar el impuesto sobre deposito en vertedero, incineracién y | Art.84a97 | MINHAC -
coincineracion de residuos

Suelos Contaminados
Lista de actividades potencialmente contaminantes de los suelos y los criteriosy | Art. 98y 99 | MITERD -
estdndares para la declaracién de suelos contaminados
Procedimiento de anotacién marginal en el Registro de la Propiedad de los suelos Art. 99 MITERD -

declarados contaminados

Responsabilidad, vigilancia, inspeccion, control y régimen sancionador

Actualizar la cuantia de las multas

Art.109

Anexos

Actualizar y modificar los Anexos |, IV, V, VI, VIl y VIII para su adaptacién a la
normativa europea

Anexos

MITERD
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COMENTARIOS AL REAL DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL REGIMEN DE INSTALACION DE PLANTAS
FOTOVOLTAICAS FLOTANTES EN EL DOMINIO PUBLICO

HIDRAULICO Y SE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO QUE DESARROLLA LOS TITULOS
PRELIMINAR, I, 1V, V, VI, VIl Y VIII DEL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY DE AGUAS

7 de abril de 2022
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La Confederacion Esparola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y sus organizaciones y
empresas, miembro agradecen la oportunidad de participar en el proceso de consulta
publica abierto por el MITERD sobre el borrador del Real Decreto por el que se establece el
régimen de instalacién de plantas fotovoltaicas flotantes en el dominio publico hidrdulico.

A continuacidn se recogen los comentarios realizados a puntos concretos de la propuesta

de norma.

ARTICULO 6 - Modificacién del articulo 126 quarter del Reglamento Dominio Publico
Hidraulico

e Apadrtado I: consideramos necesario que se explique el por qué se limita la concesién a
un madximo de 25 afos cuando en las hidroeléctricas es de hasta 75 afos. Se propone
que la duracidn de la concesién sea de al menos 25 afnos con dos prérrogas adicionales
en su caso, de manera que se asegure que se amortiza la instalacién. Sugerimos la
siguiente redaccion:

Las instalaciones de generacion eléctrica solar fotovoltaica flotante en el
dominio publico hidraulico serdn objeto de concesion. La concesion tendrd
cardcter temporal y su plazo mdximo de duracion, inetuidastasprérroges, no
podrd ser superior a 25 anos mds dos prorrogas. No obstante, podrdn fijarse

otras duraciones por razones de interés publico debidamente motivadas,
atendiendo especialmente al tiempo necesario para la amortizacion de las

obras requeridas para la normal utilizacion de la concesion.

e Apartado 2: Respecto al porcentaje de ocupacion de la superficie del embalse
consideramos necesario que se especifiquen las razones por las que se determinan unos
madximos de: 5%, 15% y 20%. Mismo caso para el limite de 3 plantas por embailse.

e Apartado 3:incrementar esa garantia de presentacion, al menos a la mitad de la que se
exige en acceso y conexion.

e Apartado 4 b.2°: en este texto se requiere justificacién del cumplimiento de los requisitos
de solvencia técnica y econdmica. Se propone especificar que dichos requisitos son los
establecidos en la Ley 24/2013.

e Apartado 4 b.4° consideramos necesario que se especifique en el texto que se trata de
las justificaciones de la Ley del sector eléctrico.

e Apartado 4 c.4° (“Trdmite de Concurrencia Competitiva”): consideramos que el trdmite
de concurrencia competitiva queda vacio de contenido en la medida en que se exige
disponer previamente de acceso y conexién para greenfield. La capacidad de acceso y
conexion deberia otorgarse junto con el trdmite de concurrencia competitiva.






C:OE

Emprgsus
Espafiolas

Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

Requerir que los proyectos tengan que contar con cardcter previo al trdmite de
concurrencia competitiva con permisos acceso y conexion, limita en un ndmero
importante de casos, la posibilidad de que concurran mds de un agente al proceso de
concurrencia competitiva, habida cuenta que la capacidad de acceso de las redes de
transporte y distribucién es limitada. Adicionalmente el Real Decreto Ley 23/2020 exige el
cumplimiento de unos hitos relacionados con la tramitacién de la instalaciéon para evitar
la caducidad de los permisos de acceso y conexion otorgados los cuales no se pueden
iniciar sino se cuenta con la concesién del dominio publico hidrdulico y ello forzosamente
puede devenir en la caducidad del acceso y la incautacién de las garantias de acceso y
conexion.

Al igual que ocurre en el caso de la edlica marina, debe plantearse un modelo que
permita otorgar mediante un procedimiento de concurrencia competitiva
conjuntamente la concesion asociada al dominio publico hidrdulico y la capacidad de
acceso. Para ello es necesario modificar el marco normativo de manera que se habilite
reglamentariamente a la Administracién a reservar parte de la capacidad de la red de
transporte o distribucion para proyectos fotovoltaicos flotantes en dominio publico
hidrdulico.

Apartado 4b.1°: El proyecto exige una serie de estudios de afeccién a las masas de agua
y a la calidad del agua, asi como un programa de seguimiento de la calidad y estado de
las aguas. Ademds, establece como requerimiento que debe presentarse un acuerdo o
convenio firmado con el titular de la concesién del embalse que regule las obligaciones
de unoy otro respecto a la implantacién de la instalacion fotovoltaica. En este sentido se
considera imprescindible que dichos estudios sean puestos a disposicion del titular de la
concesién del aprovechamiento hidroeléctrico, de manera que si aguas abajo se
produce una afeccion en la calidad del agua o un deterioro medioambiental puedan
dirimirse las responsabilidades. Es decir, se propone establecer un mecanismo de
reciprocidad informativa entre los concesionarios de un mismo embalse.

Apartado 4 d): consideramos que el Organismo de cuenca deberia solicitar informe para
valorar la compatibilidad o incompatibilidad del proyecto con el régimen de explotacion
y la seguridad de la obra hidrdulica, no solo al titular del embalse sino al concesionario
hidroeléctrico. Por ello se propone la siguiente modificacion:

El Organismo de cuenca solicitard informe del titular de la concesion del
aprovechamiento hidroeléctrico y al titular del embalse, en caso de que no sea el
mismo que el de la concesion del aprovechamiento hidroeléctrico, para valorar la
compatibilidad o incompatibilidad del proyecto con el régimen de explotacién y la
seguridad de la obra hidrdulica.

Apartado 7 d) obliga a presentar desde inicio un plan de “desmontaje” de la planta, algo
gue consideramos que puede no tener mucho sentido, ya que seria a 25 afos vista y las
condiciones pueden ser otras muy distintas, llegada dicha fecha. En este mismo punto se
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indica que es necesario un programa que detallard controles, ensayos, pardmetros y
frecuencia de muestreo, actividades que deberian ser especificadas por el Ministerio.

e Apartado 8: somete a los titulares de las concesiones de instalaciones de generacion
eléctrica solar fotovoltaica flotante en el dominio publico hidrdulico al canon de
utilizacién de bienes del dominio publico hidrdulico, por lo que consideramos que deberia
eliminarse este apartado, dado que esta obligacidon contradice los objetivos de
promocién de produccién de electricidad a partir de fuentes de energia renovables y que
las plantas fotovoltaicas flotantes no consumen recursos hidrdulicos. Ademads, la férmula
de cdilculo de la base imponible de este canon no refleja el valor real de las ventas de
energia.

e Apartado 9: consideramos que se deberia especificar la base del “modelo numérico’
especificado en el apartado 9.

ANEXO |

e Sefialamos que en este anexo se omiten varios embalses de gran importancia, que
siendo de titularidad estatal, no estdin recogidos en el listado. Estos son, ademds, algunos
de los de mayor tamano de Espafa. Sugerimos la revisidon del Inventario de Presas y
Embalses. Un ejemplo de embalse no incluido que segun el Inventario es estatal es el de
Entrepefas y Buendia (Rio Tajo).
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COMENTARIOS PRELIMINARES AL REAL DECRETO
[XX[2022, POR EL QUE SE MODIFICAN EL
REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y
EL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL AGUA EN DETERMINADOS ASPECTOS RELATIVOS
A LA PROTECCION DE LAS AGUAS Y GESTION DE
RIESGOS

9 de junio de 2022
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La Confederacién Espaiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y sus organizaciones y
empresas miembro agradecen la oportunidad de realizar comentarios a la consulta publica
previa relativa a la elaboracién del Real Decreto [xx[2022, por el que se modifican el
Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico y el Reglamento de la Administracién Publica del
Agua en determinados aspectos relativos a la proteccion de las aguas y gestion de riesgos.

En primer lugar, al tener conocimiento de que esta futura norma incluird en su articulado la
nueva normativa en relacién con la proteccién de las aguas subterrdneas frente a la
contaminacién puntual, desde CEOE se reiteran los comentarios realizados (ver documento
adjunto) al borrador de Directrices que estd trabajando el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, que ya se trasladaron al Ministerio a finales de 2020, para
que sean tenidos en consideracion antes de someter el borrador de esta norma al
procedimiento de informacién publica.

Por otro lado, sugerimos que, tal y como han expuesto publicamente algunas autoridades
competentes en algunos eventos, se cree una mesa de trabajo en la que participen el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico, las autoridades competentes
y los agentes econémicos interesados, a fin de que se puedan realizar aportaciones y
propuestas técnicas al contenido de, tanto el borrador de Directrices como el nuevo Readl
Decreto, antes de continuar con su tramitacién y sin perjuicio de que se puedan realizar
ulteriores aportaciones en la fase de consulta publica.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, se exponen una serie de comentarios adicionales
en respuesta a los objetivos y medidas que contendrd la futura normativa sometida a
consulta previa, la cual, por su estrecha relacidon con la normativa de suelos contaminados,
debe tener un enfoque armonizado con la nueva ley 7/2022 de residuos y suelos
contaminados.

v MEDIDAS DE ACTUACION FRENTE A EPISODIOS DE CONTAMINACION PUNTUAL

1. Las aguas subterraneas estan estrechamente relacionadas con los suelos por lo que
la regulacién debe ser consistente tanto terminolégica como conceptualmente con el
Real Decreto 9/2005'y la Ley 7/20222 En particular en cuanto a:

a)  Elrégimen de responsabilidad: los sujetos responsables de la descontaminacion
y recuperacion de las aguas subterrdneas deberian ser como en el caso de los
suelos contaminados: el causante (que cuando sean varios responderdn de
forma solidaria), y en su defecto, de forma subsidiaria y por este orden el
propietario y el poseedor?.

! Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de suelos contaminados.

2| ey 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

3 Articulo 10011 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.



https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-RD-Modificacion-RDPH-mayo-2022.aspx
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b)  Elconcepto de riesgo: las labores de descontaminacién deberian ser realizadas
cuando el riesgo sea inaceptable para la salud humana o el medio ambiente, y
tras el oportuno andlisis cuantitativo de riesgos, especifico para cada
emplazamiento.

2. Ambito de aplicacién:

La norma debe aplicarse a aguas subterrdneas que sean un recurso aprovechable o
con capacidad de movilizacién a un posible receptor. Los piezdmetros son los
elementos que se emplean para el control de la calidad del agua subterrdnea,
comunmente en niveles subsuperficiales saturados o parcialmente saturados con
escasa continuidad lateral, y actdan como “poros grandes’, por lo que en la mayoria
de las ocasiones acumulan agua procedente de los poros del suelo. Por tanto, que
exista agua en el piezémetro no quiere decir que sea un agua que se movilice y/o
pueda ser aprovechada, puesto que el nivel saturado o parcialmente saturado en
cuestion no tiene caracteristicas de almacenar y transmitir agua. En todo caso seria
conveniente diferenciar las aguas subterrdneas como recurso y las aguads
subterrdneas en materiales antrépicos saturados o parcialmente saturados, o no
aprovechables.

3. Los “Valores Objetivo de Descontaminacion” deben ser los que garanticen la
ausencia de riesgo inaceptable para la salud humana o el medio ambiente de
acuerdo con un Andlisis Cuantitativo de Riesgos (AcR) (al igual que ocurre con los
suelos):

a) Segun normativa que existe en Europa y otros paises extracomunitarios, la reposicion
de un emplazamiento contaminado a su estado original, no es viable con las

tecnologias de descontaminacién actualmente existentes. Por esta imposibilidad, se
disefiaron los ACR, pues permiten saber si la contaminacion es aceptable y, de lo
contrario, hasta dénde habria que descontaminar un emplazamiento contaminado.

b)  ELACR debe ser especifico de cada emplazamiento: no son lo mismo las aguas
que se acumulan en materiales (como los rellenos antrépicos) que las aguas
subterrdneas que pueden ser aprovechadas como un recurso, requiriendo por
tanto el desarrollo de un modelo conceptual del emplazamiento.

c) Lavaloracién de la calidad del agua subterrdned se viene realizando mediante el
uso de estdndares internacionales, como los publicados por los Paises Bajos. En
la reconocida “Norma de Holanda”, los denominados Valores de Intervencién
Holandeses (VIH) no son valores que, de superarse, indiquen que debe realizarse
una ‘remediacién urgente” (inicio antes de 4 afos), sino que requieren la
realizacién de un ACR.

d) Los Valores Objetivo de Descontaminacién no son por tanto genéricos, sino que
se derivan especificamente para cada emplazamiento mediante cualquier
software, y comprenden la concentracion de sustancias en el agua subterrdnea
(o en el suelo) por encima de las cuales existe un riesgo que potencialmente
puede afectar negativamente a la salud humana, los ecosistemas o el medio
ambiente.
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e) Los usos del agua y. por tanto, las vias de exposicién no pueden ser las mismas
para todos los emplazamientos. Asi, no se puede asumir el uso mds restrictivo del
agua sin tener en cuenta aspectos como la disponibilidad o los usos del terreno,
lo que podria llevar a considerar escenarios no realistas.

f) En cuanto al posible objetivo de retirar toda la “fase libre”, es importante aclarar
este concepto dado que la presencia de fase liquida no acuosa en un piezémetro
no quiere decir que ésta se esté movilizando o que esté generando una pluma de
contaminacién disuelta.

El acrénimo inglés NAPL (“NonAqueous-Phase Liquid®) se traduce realmente por
“fase liquida no acuosa” y no por “fase libre no acuosa” como se ha traducido
erroneamente en espafol. La FLNA es el liquido no acuoso que se acumula en los
poros del suelo en competencia con el agua.

La “teoria del Pancake” como una “bolsa de producto flotando encima del agua
subterrdned’, no es aceptada internacionalmente. El hidrocarburo, el agua vy la
fase vapor “pugnan” por ocupar los poros del suelo tal y como se recoge en
documentos internacionales de prestigio®. Por tanto, el objetivo no debe estar
dirigido a la ho deteccién de fase no acuosa en los piezémetros sino a que la fase
no acuosa de los poros del suelo no se mueva y no genere afeccién a las aguas
subterrdneas. La completa eliminacion de esta fase de los poros ademds de no
ser técnicamente viable puede suponer el uso de recursos que no hagan
sostenible la actuacién de remediacién y no supongan un beneficio ambiental.

4. Es fundamental tener en cuenta que la descontaminacion de aguas y suelos debe ser
proporcional, siempre técnica y econémicamente viable, asi como (conforme a la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas) ambientalmente
sostenible, o cual debe estar soportado por estudios técnicos de forma que las
actuaciones supongan un beneficio ambiental claro. El coste ambiental de reducir las
concentraciones en las aguas puede suponer un impacto ambiental mayor que el
control y vigilancia de la atenuacién natural del medio, por ejemplo, asi lo contempla
expresamente la normativa de responsabilidad medioambiental®, sefialando ademds
la necesidad de estudiar distintas alternativas de reparacion primaria para
seleccionar la mds adecuada en cada caso concreto.

5.  Plazos para la presentacion de los informes de investigacion del subsuelo. Los
trabajos de perforacién para construir puntos de muestreo que permitan valorar la

4

https://itrcweb.org/search/documents?expanded%E2%80%90categories=tags&rf=Light%20Non%E2%80%90Aqueous%
20Phase%20Liquids%20

https://Inapl-3.itrcweb.org/

https://Inapl-3.itrcweb.org/3-key-Inapl-concepts/#3_1

https://connectitrcweb.org/HigherLogic/System/DownloadDocumentFile.ashx?DocumentFileKey=f7ddaed5-7845-
4e68-b7cd-c14959038f16

5 Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.




https://itrcweb.org/search/documents?expanded%E2%80%90categories=tags&rf=Light%20Non%E2%80%90Aqueous%20Phase%20Liquids%20

https://itrcweb.org/search/documents?expanded%E2%80%90categories=tags&rf=Light%20Non%E2%80%90Aqueous%20Phase%20Liquids%20

https://lnapl%E2%80%903.itrcweb.org/

https://lnapl%E2%80%903.itrcweb.org/3%E2%80%90key%E2%80%90lnapl%E2%80%90concepts/#3_1

https://connect.itrcweb.org/HigherLogic/System/DownloadDocumentFile.ashx?DocumentFileKey=f7ddaed5%E2%80%907845%E2%80%904e68%E2%80%90b7cd%E2%80%90c14959038f16

https://connect.itrcweb.org/HigherLogic/System/DownloadDocumentFile.ashx?DocumentFileKey=f7ddaed5%E2%80%907845%E2%80%904e68%E2%80%90b7cd%E2%80%90c14959038f16

https://connect.itrcweb.org/HigherLogic/System/DownloadDocumentFile.ashx?DocumentFileKey=f7ddaed5%E2%80%907845%E2%80%904e68%E2%80%90b7cd%E2%80%90c14959038f16
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calidad del agua subterrénea (sondeos y piezémetros) estdn sujetos a permisos y
licencias oficiales previos, emitidos por otras Administraciones. Si se quieren establecer
plazos en esta futura normativa, estos plazos han de empezar a contar una vez
emitidos esos permisos y licencias obligatorios.

6. Procesodedeclaracion de contaminacion puntual y Proyecto de Descontaminacion.
La descontaminacion o remediacién del agua subterrdnea debe iniciarse una vez la
Administracion hidrdulica haya declarado el estado de contaminacion puntual, estado
que se alcanza con la existencia previa de riesgos potenciales inaceptables,
determinados mediante un ACR, requiriendo en tal caso un Proyecto de
Descontaminacion.

7. Plazos para la declaracion de contaminacion puntual y para dar por concluido un
proceso de remediacion. Estos plazos son fundamentales para dar seguridad juridica
al responsable de la contaminacién y de la remediacion ambiental, dado que le
permiten dar comienzo y fin a los trabajos prescritos en una futura norma mediante la
aprobacién de la autoridad competente. Una vez establecidos estos plazos, si llegasen
a superarse, siempre que los resultados técnicos confirmen que se dan las condiciones
para iniciar y finalizar una remediacién (los objetivos de la remediacion estén
cumplidos), se ha de entender que el silencio administrativo es positivo y favorable

8.  Deberia preverse un régimen transitorio que aclare de qué forma aplicard esta
modificacién tanto a expedientes de descontaminacién en curso, como d
contaminaciones actuales e histdricas. En este sentido entendemos que deben de
quedar excluidos del ambito de aplicacion de la nueva normativa aquellos
expedientes que se encuentren en curso o ya finalizados en aras de la mds elemental
seguridad juridica.

v DETERMINACION DE CRITERIOS PARA VALORAR LOS DANOS CAUSADOS POR
CONTAMINACION Y SU VINCULACION CON EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El futuro Real Decreto deberia estar coordinado con la normativa en materia de
responsabilidad medioambiental por lo que, si el titular de la actividad ya dispone de un
seguro de responsabilidad medioambiental, no serian necesarias garantias econémicas
adicionales para asegurar la ejecucion de los trabajos de descontaminacion.
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La Confederacién Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y sus organizaciones y
empresas miembro agradecen la oportunidad de participar en el desarrollo de las
Directrices para la Proteccién de las Aguas Subterrdneas frente a la Contaminacion Puntual
que estd desarrollando la Direccion General del Agua, y se redlizan las siguientes
observaciones (*véase en azul claro la nueva propuesta de redaccién y en rojo las
eliminaciones), que recogen en términos de contribucién, sugerencias susceptibles de ser
introducidas en el borrador que nos trasladé la Direccidon General del Agua.

En todo caso, conviene que se promueva un proceso padrticipativo para la definicién del texto
final de las Directrices, asi como de la futura Guia Técnica de desarrollo y de cualquier
disposicion normativa que en su caso pueda desarrollarse, que cuente con el concurso de
los actores implicados, tanto publicos como privados, en particular y entre otros, con la
participacion de: empresas, consultoras, administraciones y agencia autonédmicas con
competencias en materia de aguas subterrdneas y suelos contaminados, asi como
administraciones hidrdulicas autondmicas y estatales.

Consideramos que deberia formarse una comisién técnica con participacién de los
interesados, de apoyo para el seguimiento de la aplicacién de la guia para analizar su
viabilidad a la vista de su aplicacion prdctica, la experiencia que se vaya adquiriendo y la
evolucion de la técnica.

COMENTARIOS GENERALES

1. Sugerimos que, tal y como han expuesto publicamente algunas autoridades
competentes (ACA, ACR, CHE) en la jornada que organizé Uria Menéndez el pasado 23
de julio, se cree una mesa de trabajo en la que el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogrdfico, las autoridades competentes y los agentes
econémicos podamos realizar aportaciones y propuestas de mejora de las
Directrices, antes de la aprobacion del documento.

2. Debe clarificarse debidamente la naturaleza del documento de Directrices, de modo
que

i. entodo caso, por parte de los operadores industriales, propietarios de suelos,
y otros interesados se pueda proponer la aplicacién de otros criterios/normas
de valoracién alternativos a los contenidos en las Directrices y que alcance un
nivel de proteccion ambiental equivalente. Esta propuesta no deberia ser
rechazada de manera injustificada por la Administracion hidrdulica
competente;

i. la aprobacién de la futura Guia técnica de desarrollo se haga con
participacién de todos los interesados (industria, consultoras y
administraciones qfectqdqs);

iii. seforme unacomisién técnica con participacion de los interesados, de apoyo
para el seguimiento de la aplicacién de la guia para analizar su viabilidad a la

1
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vista de su aplicacién prdctica, la experiencia que se vaya adquiriendo y la
evolucién de la técnica.

3. Se considera que los Valores Objetivo de Descontaminacion, deben ser los que
garanticen la ausencia de riesgo de acuerdo al ACR especifico de cada emplazamiento,
cuando se superan los VGNR.

4. Es fundamental tener en cuenta que la descontaminacion de aguas y suelos debe ser
siempre técnica y econémicamente viable, asi como ambientalmente sostenible, lo
cual debe estar soportado por estudios técnicos

5. Armonizacion entre el régimen propuesto por las Directrices y el relativo a la
descontaminacion de suelos.'

* La gestion de la remediacion de las aguas subterrdneas estd intimamente ligada a la
remediacion de suelos, lo que urge una coordinacién entre los distintos organismos
competentes, de cara una coherencia y eficiencia en los trabajos.

= Seria deseable dar un tratamiento lo mds integrado posible de los vectores agua y
suelos, en la prevencién, control y remediacion de la contaminacién de cualquier
emplazamiento. En esta linea, convendria evitar contradicciones en la determinacion
de los sujetos responsables de la prestacion de remediaciéon de las aguas
subterrdneas para situarnos en el mismo plano que el definido en la normativa de
suelos contaminados. Asi, consideramos que en las Directrices la responsabilidad
deberia recaer en primer lugar sobre los causantes de la contaminacion, que cuando
sean varios responderdn de estas obligaciones de forma solidaria y, subsidiariamente,
responderdn los distintos sujetos previstos en el orden de prelacién de la Ley de
Residuos y Suelos Contaminados 2

= También es mejorable la coherencia de las Directrices en cuanto a los sujetos
obligados a la readlizacion de los distintos trdmites del expediente de
descontaminacion:

Tramite Sujeto obligado

“Todos” solidariamente (titular de la
actividad, propietario del terreno,
arrendatario, o quien por cualquier
titulo haga uso del terreno).

Realizacién del estudio de
caracterizacién y diagnéstico
ambiental (apartado 3 de las

Directrices).

' La regulacion de los suelos contaminados a nivel estatal se fundamenta en dos normas: La Ley 22/201, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados (“Ley 22/201"), y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la
declaracién de suelos contaminados (“RD 9/2005”).
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Tramite Sujeto obligado

Realizacién del andlisis cuantitativo de
riesgos (“ACR’) (apartado 4 de las
Directrices).

Titular de la actividad.

Instar la resolucién acreditativa de la
consecucion de los objetivos de Titular de la actividad.
remediacién (apartado 7 de las

Directrices).

Actuaciones urgentes exigidas por la | Titular de la actividad o, en su defecto,
Administracién (apartado 6 de las propietario del suelo.
Directrices).

Extraccién de la fase libre (apartodo 6 Titular de la actividad o, en su caso,

de las Directrices). propietario del suelo.

Ejecucién del programa de monitoreo

- S o
tras la remediacion (apartado 7 de las ¢Titular de la actividads

Directrices).

El régimen de suelos es mucho mds claro y cohesionado en este sentido: gira en torno
a una serie de actividades potencialmente contaminantes de suelos (art. 33 de la Ley
22/201), y son sus titulares quienes deben realizar los diferentes trdmites previstos por
la normativa. En este sentido:

Tramite Sujeto obligado

Remision periddica de “‘informes en los
que figuren la informacién que pueda
servir de base para la declaracién de
los suelos contaminados” (art. 33.2 Ley Titular de la actividad.?
22/201) [esto incluye el informe
preliminar de situacion, informes
complementarios e informes de
situacion].

Declaracion en escritura publica, en el
momento de la transmisién, del hecho
de que en el suelo se han realizado Propietario del suelo.
actividades potencialmente
contaminantes de suelos (art. 33.2 pdr.
2° Ley 22/20M).

» El apartado 8 de las Directrices se refiere a la notificacion a las administraciones
competentes en el caso de detectarse afecciones en otros vectores (suelo). Este

3 EI RD 9/2005 prevé que sean los propietarios quienes remitan el informe de situacién con cardcter subsidiario al
titular de la actividad, o cuando sean ellos mismos quienes estén instando un cambio en el uso del suelo.
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precepto, ya previsto en la normativa de suelos contaminados (art. 5 del RD 9/2005 4),
podria ser insuficiente si se quiere aprovechar para avanzar en la necesaria
cooperacion interadministrativa (suelos y aguas subterrdneas), como de facto pasa
en la gestion de los expedientes de contaminacion del subsuelo.

6. Se establecen valores genéricos de referencia de calidad y valores genéricos de
intervencion muy ambiciosos.

= Los valores genéricos de intervencion (“VGI") pueden ser dificilmente alcanzables en la
prdctica.

= En concreto, de acuerdo con la zonificacidon del ACR prevista en el Anexo 3 de las
Directrices, en el foco contaminacién no podrian superarse mds de en un orden de
magnitud los VGI. Esta modulacién de los VGI puede ser demasiado rigida y no
responder a las distintas caracteristicas de los distintos contaminantes y medio
subterrdneo, por lo que podria ser conveniente poner en valor el ACR de manera que
fuese la existencia de un riesgo aceptable o no admisible el elemento fundamental
para determinar los objetivos de remediacion. Lo anterior, sin perjuicio de mantener el
valor de 10 veces los VGl como referencia.

* En algunos casos los VGI son mds exigentes que los definidos en la normativa para el
abastecimiento humano. En este sentido, conviene que los VGI sean los valores de
referencia que nos ayuden a la toma de decisiones sobre como abordar la gestién de
la contaminaciéon y ho cémo un valor objetivo de descontaminacion. En todo caso,
seria deseable, que las Directrices se adapten y reproduzcan de manera armonizada
las herramientas ya existentes en la normativa de aguas para flexibilizar esta
obligacién:

(i) El articulo 92 bis.3 de la Ley de Aguas (TRLA) prevé la posibilidad de establecer
objetivos ambientales menos rigurosos cuando la consecucién de los objetivos
sefalados exija un coste desproporcionado. ®

(i)  varios articulos del TRLA (p. ej. art. 56) y de su Reglamento (RDPH)® (p. ej. art. 184)
prevén la posibilidad de que la calidad de una masa de agua subterrdinea sea
tenida en cuenta a la hora de determinar qué usos se le pueden dar.

4 Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de suelos contaminados: Articulo 5.
Contaminacién de las aguas subterrdneas; “Sin perjuicio de lo establecido en la normativa aplicable en materia de
aguas subterrdneas, si de lo dispuesto en los articulos 3.3 0 4.3 se derivan evidencias o indicios de contaminacién de
las aguas subterrdneas como consecuencia de la contaminacién de un suelo, tal circunstancia serd notificada a la
administracion hidréulica competente”.

5 Articulo 92 bis 3 del Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas:
‘Cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus condiciones naturales hagan
inviable la consecucion de los objetivos serialados o exijan un coste desproporcionado, se sefialaran objetivos
ambientales menos rigurosos en las condiciones que se establezcan en cada caso mediante los planes
hidrolégicos.”

6 Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, Real Decreto 849/1986, del 11 de abril.
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La herramienta del ACR, tal y como se ha disefiado, prevé usos futuros y escenarios muy
restrictivos, como la ingesta de aguas subterréneas (Anexo 3 de las Directrices), que
dan lugar a valores objetivo muy bajos y dificiles de alcanzar.

Por lo general, los valores genéricos de referencia de calidad son mds conservadores
que los contenidos en las normas de referencia utilizadas: la normativa técnica
aprobada por la ACA’ y los niveles de referencia de la Confederacion Hidrogrdfica del
Ebro (“CHE”)2. Valores tan conservadores (i) hacen menos viable la remediacion y (i)
desincentivan el afloramiento voluntario de episodios de contaminacion.

Las Directrices no prevén cémo abordar la valoracion de los compuestos que no se
encuentran en el listado de valores genéricos de referencia de calidad. Esto contrasta
con lo que sucede con la normativa de suelos contaminados, donde los compuestos
no incluidos en el listado de niveles genéricos de referencia (anexos V y VI del RD
9/2005) se analizan a través del ACR (anexo VIl del RD 9/2005). En este sentido, se desea
que el ACR marque los niveles genéricos de referencia para esas sustancias.

La regulacion del ACR prevista por las Directrices (Anexo 3) reproduce la mayor parte
de la que ya existe en materia de suelos contaminados (Anexo VIl del RD 9/2005). Sin
embargo, en algunos puntos son mds conservadoras las Directrices al contemplar, por
ejemplo, como escenario de riesgo, la ingesta de aguas subterrdneas, cuando en
ocasiones puede ser una situacién desconectada de la realidad. Consideramos que la
ingesta de aguas debe incluirse en el ACR como via de exposicion, si bien en los casos
en los que no sead aplicable, dicha exclusion debe quedar justificada en el mismo.

Seria deseable una mayor armonia entre la normativa de suelos y la de aguas
subterrdneas a la hora de elaborar el ACR. Esta herramienta debe de ser Unica y
permitir, ante un episodio de contaminacion, integrar todas las cuestiones asociadas
al riesgo derivado de la contaminacién del subsuelo.®

7. Se establecen medidas y previsiones que podrian desincentivar el afloramiento
voluntario de contaminaciones de aguas subterraneas.

Se deberia fomentar la realizacion de descontaminaciones voluntarias de aguas
subterrdneas, mediante un proyecto de recuperacién voluntario aprobado por la
Administracion Hidrdulica, lo que no ird asociado al establecimiento de ningun tipo de

7 Esta normativa técnica se compone de (i) las tres ediciones del documento “Valors genérics per a la restauracié
daiglies subterrainies en emplacaments contaminats per fonts dorigen puntuar’, (i) el documento “Criteris
d'aplicacio dels valors genérics per a la restauracio d'aigles subterrdnies en emplagaments contaminats per fonts
dorigen puntuar’, y (ii) el documento “Protocol d’actuacié en episodis de contaminacié daigties subterranies per
fonts d'origen puntual’.

8 Seguin se publican en la pdgina web de la CHE:
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=362978idMenu=4480

° No obstante, la Ultima versién de las Directrices parece dar mds protagonismo al ACR toda vez que el
establecimiento de los valores objetivo de remediacion se vincula ala zonificacién segun las zonas de impacto y los
receptores. De esta manera, se permiten valores menos rigurosos en aquellos puntos donde se da —en los propios
términos de las Directrices— una menor materializacién del riesgo.





http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=36297&idMenu=4480
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garantias financieras, ni a la declaracién de acuifero, o porcién de acuifero
contaminado.

= El 90% de los expedientes de suelos contaminados, se tramitan a través de la figura de
las remediaciones voluntarias, en las que el propio causante u otros de los actores
obligados promueven ante Ila Administracién la remediacion del suelo,
comprometiendo para ello la ejecucién de un Proyecto de Remediacion. Esta figura
(remediaciones voluntarias) fue incorporada, en el actual texto legal vigente (Ley
22/201) reservdndose la declaracion de suelo contaminado para aquellos supuestos
enlos que el causante se resiste a remediar el suelo y es hecesario aplicar mecanismos
de policia administrativa. El uso de esta figura de la remediacion voluntaria estd dando
excelentes resultados permitiendo aflorar terrenos contaminados, asi como llevar a
cabo los trabajos de remediacién de una manera redlista, flexible y adaptadas a las
circunstancias del emplazamiento.

» Las Directrices tienen un marcado espiritu punitivo, que puede desincentivar el
afloramiento voluntario de la contaminacién del agua subterrdnea.

* La obligacién de presentar siempre una fianza equivalente al dafo causado al medio
(apartado 5 de las Directrices) puede resultar desproporcionada, toda vez que el
sistema de cdlculo de los dafos causados (Anexo 5 de las Directrices) puede arrojar
cuantias de hasta 13.500.000,00 euros. Se considera conveniente eliminar la fianza o
alternativamente modificar su regulacién por los motivos y en el sentido que se indica
a continuacioén:

» Las Directrices carecen de rango normativo suficiente para amparar la
exigibilidad de una fianza en la Resolucidon de declaracion de contaminacién
puntual. En cualquier caso, la fianza serd potestativa previa justificacién razonada
de la pertinencia de su exigibilidad por la autoridad competente.

» Debe estar coordinada con la hormativa de responsabilidad medioambiental por
lo que, si el titular de la actividad ya dispone de un seguro de responsabilidad
medioambiental, no seria necesaria fianza adicional para los trabajos de
descontaminacién del acuifero contaminado.

= Un método de cdlculo mds razonable es el que contiene el Decreto de Andalucia,
(articulo 24 Decreto 18/2015): “la obligacion de constituir, a peticion razonada del
Ayuntamiento o, en su caso, del érgano autonémico correspondiente, con
cardcter previo al inicio de los trabajos de descontaminacion, una fianza, aval
bancario o cualquier otro tipo de garantia vdlida en derecho que garanticen la
ejecucion de los trabajos de descontaminacion y que serd revisable anualmente
conforme al indice de Precios al Consumo. La cuantia de esta garantia se
establecerd en un tanto por ciento del coste del proyecto de descontaminacion,
segun la técnica aplicada, con un minimo del 5% de dicho coste. Este importe
deberd acreditarse mediante la presentacion del presupuesto de los trabajos

19 pisposicién adicional 7¢ (coordinacion de garantias financieras) Ley 22/201 de residuos y suelos contaminados
(se mantiene en el anteproyecto como disposicion adicional 69)







CEOE &=
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

de descontaminacion. Esta obligacion se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en
la disposicién adicional séptima de la Ley 22/2011, de 28 de julio, referida a la
coordinacion de garantias financieras.”

= Debe de preverse su devolucion, una vez finalizados los trabajos sino ha sido
necesdaria su aplicacion.

La llamada del apartado 3 de las Directrices al régimen sancionador excede del dmbito
de unas Directrices técnicas, que exige norma de cobertura legal como ya se establece
en el articulo 116. 3. a) del TRLA" - y puede desincentivar el afloramiento de episodios de
contaminacion de aguas subterrdineas. Eliminar la referencia al inicio del expediente
sancionador no impediria en ningun caso d la Administraciéon Hidrdulica perseguir las
conductas infractoras que merezcan un reproche sancionador ya que cuenta con la
cobertura legal para ello.

La retirada de la fase libre podria no ser técnica ni econdmicamente siempre posible
ni ambientalmente sostenible, por lo que establecer una obligacion “absoluta” de
retirada (apartado 6 de las Directrices) puede llegar a ser desproporcionado,
especialmente en emplazamientos que se encuentren en explotacion y en los que
acceder a determinadas zonas sea técnica y econdmicamente muy complejo
pudiendo implicar incluso cese de actividad parcial.

8. La empresa que posea un Seguro Ambiental/ Provision econémica en materia
ambiental/Garantias financieras, superiores a la fianza calculada por las presentes
Directrices, estara exenta de constituir una nueva fianza, tal y como se prevé en la
disposicién adicional séptima de la Ley 22/2011.

9. No se prevé un régimen transitorio que aclare de qué forma aplicarda esta modificacion
tanto a expedientes de descontaminacion en curso, como a contaminaciones actuales
e histéricas.

En el caso de que las Directrices terminen articuladas a través de una modificacion
normativa, se deben excluir del dmbito de aplicaciéon temporal de la norma a aquellos
expedientes que ya se encuentren en marcha, o aquellos expedientes cerrados.

Tampoco se prevé ningun régimen especifico para contaminaciones anteriores a la
entrada en vigor del régimen de proteccién de aguas subterrdneas.

En este sentido, seria aconsejable introducir una diferenciaciéon entre contaminaciones
histéricas y contaminaciones nuevas como el existente en la normativa de suelos
catalana, en concreto en el articulo 19 ter del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos. Este
articulo prevé un régimen mas flexible para aquellas contaminaciones producidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la primera norma en materia de proteccion de

! se considerardn infracciones administrativas a) Las acciones que causen dafos d los bienes de dominio puiblico
hidrdulico y a las obras hidrdulicas.
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10.

suelos contaminados en Cataluiia, esto es, la Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los
residuos.

Seria deseable una mayor concrecion del procedimiento administrativo vinculado a

la descontaminacion de las aguas subterraneas

1. Los plazos previstos para la elaboracion de los documentos que integran el expediente
podrian ser excesivamente cortos, lo que imposibilita remediaciones mas sostenibles.

Tramite Plazo previsto

Realizacién del estudio de
caracterizacion y diagnéstico
ambiental (apqrtqdo 3delas

5 meses desde que se exige por la
Administracion, ampliables hasta 12 si
se presenta un Estudio de

. . Caracterizacion Preliminar.
Dlrectr|ces).

.. P N 2 meses desde la realizacion del
Presentacion del andlisis cuantitativo

estudio de caracterizaciony

de riesgos (ACR) (apartado 4 de las
diagnéstico ambiental.

Directrices).

- 5 meses desde la resolucion de
Presentacion del programa de

remediacién (apartado 5 de las
Directrices).

declaracion de contaminacion
puntual de las aguas subterrdneas.

Ejecucién del programa de
remediacién (apartado 5 de las
Directrices).

5 anos (exceptuqble).

Es recomendable una férmula abiertamente flexible como la usada por el articulo 7 del
RD 9/2005: “plazos dictados por el 6rgano competente’. Ademds, la normativa de suelos
no prevé ningun plazo méximo para la realizacion de actuaciones de remediacion.

En la préctica y una vez puesto en seguridad el emplazamiento (esto es, confirmada la
ausencia de migracion de la contaminacién de las aguas subterrdneas al exterior,
verificada la ausencia de aprovechamientos aguas abajo del foco de contaminacion
y en definitiva, la existencia de receptores en riesgo), la Administracién prioriza las
remediaciones que garanticen soluciones permanentes aunque el plazo exceda de los
5 afos previstos.

La caracterizacion del subsuelo y de sus aguas subterrdneas es un trabajo que puede
entrafar una elevada complejidad técnica. Esta complejidad exige que la
caracterizacién haya de realizarse por fases (p. ej. exploracion, investigacion detallada,
investigaciones complementarias con ensayos y monitorizacion, etc.) antes de poder
disefiar el programa de remediacion. Seria mds recomendable que los plazos tuvieran
en cuenta estas distintas fases y que incluso se previese la actualizacién del ACR a
medida que se fueran culminando las mismas.
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12. Papel de las entidades acreditadas.

* La intervencién de las entidades acreditadas o colaboradoras de la Administracion
estd sujeta segun las Directrices a la discrecionalidad de la Administracion Hidrdulica,
en los casos del estudio de caracterizacién y diagnéstico ambiental (apartado 3 de las
Directrices) y ACR (opartodo 4 de las Directrices). Su intervencién es en cambio
preceptiva en los casos del plan de seguimiento de la contaminaciéon durante la
remediacion (apartado 5 de las Directrices), y la acreditacién del cumplimiento de los
objetivos de remediacién (apartado 7 de las Directrices).

Esto contrasta con otros regimenes de descontaminacion de suelos como el
cataldn®, el vasco® o el gallego™, en los que para aquellos casos en que estd prevista
la intervencion de estas entidades, esta se contempla con cardcter preceptivo.

COMENTARIOS AL ARTICULADO

1. Definiciones (apartado 2 de las Directrices)

ez e o

v Modificacion de la definicién de “fase /libre’ e inclusién de la definicién de “fase

residual’:
‘Fase libre. Liquido inmiscible en agua que en procesos de contaminacion de aguas
subterrdneas constituye, en los puntos de control del agua subterrdnea, una capa
diferenciada de la misma debido a su inmiscibilidad, constituyendo un foco secundario
aetive de contaminacion, y pudiendo ser, seguin su composicion, mds denso o menos denso
que aquélla’.

“Fase residual: sustancia o conjunto de sustancias que en procesos de contaminacion de
aguas subterrdneas constituye, en los puntos de control del agua subterrénea, una capa
diferenciada de la misma debido a su inmiscibilidad, pudiendo ser, segun su composicion,
mds denso o menos denso que aquélla, que no constituye un foco secundario de
contaminacion, por no tener capacidad de movilizacién ni de generar una pluma de
disueltos. y no supone un riesgo de acuerdo a un andlisis cuantitativo de riesgos especifico”.

Justificacion:
En linea con el conocimiento técnico actual y las tendencias de la “Environmental Protection
Agency” (EPA) y otros organismos internacionales de referencia®, es conveniente diferenciar

2 Articulo 20 quater del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
reguladora de los residuos.

13 Articulos 3, 8,11,13,14 16,19, 20, 22 y 23 del Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacién del suelo.

1 Articulo 18 y 22 Decreto 60/2009, de 26 de febrero, sobre suelos potencialmente contaminados y procedimiento
para la declaracion de suelos contaminados.

15 Referencias técnicas de organismos internacionales especializados:
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entre fase libre y fase residual. Siempre existird una fase residual que técnicamente no es
posible extraer.

v Modificacién de la definicién de “Andlisis cuantitativo de riesgos (ACR

“Andlisis cuantitativo de riesgos (ACR) Proceso de evaluacion de la contaminacion en el

subsuelo cuyo objetivo es determinar desde el punto de vista cuantitativo el riesgo o riesgos

potenciales que la misma puede suponer sapene para la salud humana o para el medio

ambiente asociado al recurso afectado (agua subterrdnea o acuifero). pera-tos-objetes-ea
oteger-{poblaciones-humands, ecosistemas bienes u otros recursos). de acuerdo con las

caracteristicas especificas del caso”.

Justificacion:

Adecuar la redaccién a lo dispuesto en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se

establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios

y estédndares para la declaracion de suelos contaminados.

v Incluir definicién de acuifero y de “porcién de acuifero”:

“Acuifero una o mds capas subterrdneas de roca o de otros estratos geoldgicos que tienen
la suficiente porosidad y permeabilidad para permitir ya sea un flujo significativo de aguas
subterrdneas o la extraccion de cantidades significativas de aguas subterrdneas.”

Justificacion:
Creemos que es importante incluir esta definicion conforme al articulo 40 bis del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

e ITRC:Interstate Technology & Regulatory Council- It is a program of the Environmental Research Institute of
the States (ERIS). (https://www.itrcweb.org)

e CLAIRE Contaminated Land: Applications in Real Environments (CLAIRE) is a respected independent not-for-
profit organization established in 1999 to stimulate the regeneration of contaminated land in the UK by
raising awareness of, and confidence in, practical and  sustainable  remediation
technologies.(https://www.claire.co.uk/home/about-us).

e CRCCARE: The Cooperative Research Centre for Contamination Assessment and Remediation of the
Environment is an independent organisation that performs research, develops technologies and provides
policy guidance for assessing, cleaning up and preventing contamination of soil, water and air. CRC CARE
was launched in 2005 as part of the Australian Government’s Cooperative Research Centres (cre) Program
and in 2011 successfully bid for a further nine years of funding.(https://www.crccare.com/q bout).

e ITRC: Evaluating LNAPL Remedial Technologies for Achieving Project Goals (LNAPL-2) Dec-09; LNAPL Site
Management: LCSM  Evolution, Decision Process, and Remedial Technologies (LNAPL-3).
(https://wwwi.itrcweb.org/Guidance/listDocuments?TopicID=138&SubTopicID=18):;

e CLAIRE: An lllustrated Handbook of LNAPL Transport and Fate in the subsurface. 2014.
(https://www.claire.co.uk/projects-and-initiatives/90-Inapl-illustrated-handbook).

e CRC CARE: Technical Report 34. A practitioner's guide for the analysis, management and remediation of
LNAPL. 2015.(https://www.crccare.com/publications/technical-reports) (NO34)
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Aguas. Los niveles de agua colgados, asi como los que ho se utilizan para la extraccion,
deberian quedar fuera de la aplicacion de estas Directrices.

Por otro lado, proponemos incluir una definicion de “porcidon de acuifero” en este apartado 2,
a fin de evitar dudas interpretativas.

2. Contaminacién puntual de las aguas subterrdneas (apartado 3 de las
Directrices)

v Modificacién del primer péarrafo:

“Se considera contaminacion puntual de las aguas subterrdneas de un acuifero o porcién de
acuifero a toda afeccién negativa a su calidad, que tenga un foco o focos de origen
antrépico concretos e identificables, y que, en general, producen o pueden producir una
pluma o penacho de contaminantes debido al movimiento de las aguas subterrdneas en el
subsuelo, pudiendo-generar en concentracion tal que comporte un riesgos no admisible
para las personas, tes-bienes o los ecosistemas, de acuerdo con el e-elHmedioc-ambiente-en
genereal andlisis cuantitativo de riesgos”.

Justificacion:

Modificacién propuesta en coherencia con la legislacién sobre suelos contaminados.

v Madificacién del segundo péarrafo:

‘Comprobada por la administracion hidrdaulica la posible existencia de la contaminacion
puntual, la administracién hidrdulica llevard a cabo las siguientes actuaciones:
a) Requerir a los causantes de la contaminacién que. cuando sean varios. responderdn
de estas obligaciones de forma solidaria y. subsidiariamente, conforme al orden de
prelacion previsto en la Ley de Residuos y Suelos Contaminados el—tituter—de—la

P
G

s para que, en un plazo de cinco meses desde la obtencion
de las licencias, autorizaciones o permisos, que en su caso resulten necesarios,
presente el Estudio de Caracterizacion y Diagndstico Ambiental, conforme a los
criterios del Anexo 2. Este estudio debe permitir evaluar la afeccion a la calidad de las
aguas subterrdneas y establecer su alcance, tipo, extension, dindmica y problemdtica.
Excepcionalmente, y previa aprobacion de la administracion hidraulica, el plazo se
ampliard a 12 meses si se presenta, en ese plazo, un Estudio de Caracterizacion
Preliminar conforme a los criterios del mencionado Anexo. No contardn a efectos de
plazo los periodos de obtencién de permisos administrativos para la realizacion de
esos trabagjos’.

b) La valoracién de danos, de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo 5,
siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento de descontamindacion
voluntaria y la empresa no tenga asegurada la Responsabilidad Medioambiental
mediante Seguro Ambiental/ Provisién econémica en materia ambiental/ Garantias

financieras y-en-st-case-eHnicio-delprocedimiento-saneionader.

C viGaGa o1 O Cr10O—C

. -~

Justificacion:
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La definicidn y jerarquia de responsabilidades debe adaptarse a lo establecido en la Ley de
Residuos y Suelos Contaminados™. No parece coherente que haya responsables diferentes
para suelos y para aguas subterrdneas. Los plazos no deberian empezar a contabilizarse
antes de la obtencién de la licencia pertinente.

De cara a no duplicar la cuantia disponible por las empresas para acometer las actuaciones
de descontaminacién de aguas subterrdneas, se propone que cuando la empresa disponga
de Seguro Ambiental/ Provisién econémica en materia ambiental/ Garantias financieras, por
valor de una cuantia igual o superior al de la fianza a la que alude las presentes Directrices,
NO sed necesario su constitucion. Asi lo establece expresamente la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados.

Por dltimo, se debe eliminar la referencia al inicio de un procedimiento sancionador
(potestad siempre a disposicion de la administracién hidrdulica de conformidad con la Ley
de Aguas), puesto que las Directrices (norma técnica), carecen de rango hormativo a tal fin,
implicando una extralimitacién de su contenido y finalidad y, ademds, los costes de
descontaminaciéon son elevados y son los propios operadores industriales quienes
generalmente comunican a la administracion los incidentes en el momento en que tienen
conocimiento de ellos.

3. Valores Genéricos de Referencia de Calidad de las Aguas Subterraneas
(apartado 4 de las Directrices)

v Modificacién de la letra b) del primer parrafo:

“b) El Valor Genérico de Intervencion (VGI) es la concentracion de referencia para cada
sustancia en el agua subterrdnea por encima de la cual puede existir existe-un riesgo
inaceptable para-para las personas o fes-bienes los ecosistemas, e-el-medie-ambiente en
general, que debe ser evaluado de forma precisa a través de un Estudio de Caracterizacion
y Diagnéstico Ambiental y su correspondiente Andlisis Cuantitativo de Riesgos (ACR)'.
Justificacion:

Entendemos que no siempre existe riesgo si se superan los valores VGI. Los VGI deberian venir
determinados por los resultados del andlisis de riesgos (ACR).

v Madificacion del segundo péarrafo:

‘Cuando el Estudio de Caracterizacién y Diagndstico Ambiental determine la existencia de
sustancias cuya concentracion supere el VGNR, la administracion hidrdulica solicitard al
causante de la contaminacion que, cuando sean varios, responderdn de estas obligaciones
de forma solidaria y, subsidiariamente, conforme ala Ley de Residuos y Suelos Contaminados
titular-dela-actividad para que, en el plazo mdximo de 6 2 meses, salvo que el Organismo de
Cuenca apruebe un plazo superior presente el Andlisis Cuantitativo de Riesgos (ACR),
conforme a los criterios del Anexo 3. Dicho andlisis contemplard los riesgos potenciales a los

16 Ley 22/201, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
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cuales se encuentran expuestos los receptores actuales o futuros previstos prebeables de la
contaminacion, para cada una de las sustancias y vias de exposicion, debiendo ser validado
por la administracion hidrdulica. La administracion hidrdulica competente podrd ampliar el
listado de sustancias a considerar en el andlisis de riesgos. En caso de que los resultados del
ACR sean de riesgo no admisible, se procederd a la descontaminacion de las aguas
subterrdineas hasta alcanzar valores de concentracion que permitan verificar que el riesgo

es aceptable”.

Justificacion:
Se solicita ampliar el plazo para la elaboracién del ACR, dado que en 2 meses no se pueden
realizar algunos ensayos u obtencidén de pardmetros empiricos necesarios.

v Eliminacién del tercer pérrafo:

Justificacion:

El alcance requerido en los diagnésticos hard necesario contar con empresas
especializadas en hidrogeologia que no suelen coincidir con el perfil de las empresas ECAH y
deberian coincidir con las empresas acreditadas por el organismo competente que
ejecutan trabajos de investigacion de suelos.

4. Acuiferos contaminados (apartado 5 de las Directrices)

v Modificacién del primer pérrafo:

‘La administracién hidrdulica dictard una Resolucion de Declaracion de Contaminacion
Puntual de Aguas Subterrdneas cuando el Estudio de Caracterizacion Preliminar o el Estudio
de Caracterizacion y Diagndstico Ambiental determine mediante el ACR la existencia de
riesgos no admisibles, y siempre y cuando no se realice una descontaminacion voluntaria

A = oD oNnepntraciAn BOrOr-O O AnaAa Al A R A
= -

Justificacion:

Entendemos que no siempre existe riesgo si se superan los valores VGI. La existencia de riesgo
no admisible deberia venir determinado por el resultado del ACR. Asimismo, en concordancia
con la Ley de Residuos y Suelos Contaminados, se deberia poder optar por la realizaciéon de
una descontaminacién voluntaria, en cuyo caso no se deberia declarar las aguas
subterrdneas con contaminacion puntual

v Modificacién de la letra a) del segundo pdrrafo:

‘La citada resolucién contemplard los siguientes extremos:

13
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a) Los causantes de la_contaminacién que. cuando sean varios, responderdn de estas
obligaciones de forma solidaria y. subsidiariamente, conforme a la Ley de Residuos y Suelos
Contaminados Titular-de-la-actividad. el propietario-del terreno-o-arrendatarioo-guien po

Justificacion:
La definicién y orden de responsables deberia coincidir, a nuestro juicio, con la Ley de
Residuos y Suelos Contaminados, como se ha indicado anteriormente en el comentario 2.2.

v Modificacién de la letra e) del segundo pérrafo:

“e) Obligacién de presentar el Proyecto de Descontaminacién, en un plazo méximo de cinco
meses, salvo que el Organismo de Cuenca apruebe un plazo superior. Excepcionalmente, y
previa aprobacion de la administracion hidrdulica, el plazo se ampliard a doce meses si se
presenta, en ese plazo, una propuesta de ensayos para la elaboracion del proyecto. Este
proyecto se redactard de acuerdo con el Anexo 4. La administracion hidrdaulica aprobard
dicho proyecto en un plazo méximo de .. meses actuando de forma coordinada con las
autoridades competentes en materia de suelos”.

Justificacion:
Se propone flexibilizar los plazos en ciertas condiciones siempre que se cuente con la
aprobacién de la administraciéon hidrdulica. Adicionalmente se propone incluir un plazo

mdiximo de aprobacion del proyecto por parte de la autoridad competente.

v Eliminacién de la letra f) del segundo pérrafo:

Proponemos la eliminacion de esta letra. Alternativamente, se deberia modificar la
redaccién de la siguiente manera:

“f) Las fechas de iniciacion y terminacién de las actuaciones de descontaminacion, fases
parciales previstas y las medidas que, en caso necesario, se deban adoptar para reducir la
contaminacién durante el plazo de ejecucion. El plazo para la finalizacion del programa serd
el menor posible teniendo en cuenta las tecnologias de remediacion disponibles en cada
momento y/o la sostenibilidad de las actuaciones y deberd estar definido y justificado en el
Proyecto de Descontaminacion y aprobado por las administraciones competentes repedré

»

Justificacion:

El plazo previsto de cinco afios podria ser insuficiente, por lo que se propone la eliminacién
de esta letra f) o, alternativamente, modificar su redaccion para flexibilizar el plazo, con el
compromiso de que sea el menor posible atendiendo a las tecnologias disponibles en cada
momento y/o la sostenibilidad de las actuaciones.

v Modificacién de la letra h) del segundo pérrafo
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“h) Plan de emergencia, que incluya las actuaciones y medidas, en casos de emergencia,
deban ser puestas en prdctica por ettituler-deteractividead os sujetos responsables a los que
se refiere el apartado a). entre ellas la notificacion a la administraciéon.”

Justificacion:
La definicidn y orden de responsables deberia coincidir con la Ley de Residuos.

v Eliminacién de la letra i) del segundo parrafo. O subsidiariamente, modificacién en el

siguiente sentido:

“i) Fijacién de una fianza, por el importe calculado en la valoracién de darios por
contaminacion puntual, de acuerdo con los criterios del Anexo 5, con el objeto de llevar a
cabo la ejecucion subsidiaria del Programa de Descontaminacion, siempre y cuando la
descontaminacion no sea voluntaria. De considerarse suficiente la solvencia economica del
responsable o racionalmente viable el proyecto de financiacién ofrecido, podrd modularse
el importe de la fianza Esta fianza tampoco serd de aplicacion en caso de que se tenga
asegurada la_Responsabilidad Medioambiental mediante seguro ambiental/provisién
econémica en materia ambiental/garantias financieras, por un valor superior al importe
calculado.”

Justificacion:

En linea con la Ley de Residuos y Suelos Contaminados (art. 38) deberia existir la figura de
descontaminacion voluntaria, la cual permite llevar a cabo una descontaminacion sin que
exista una declaracién formal de aguas contaminadas. En aquellos casos que se realicen
trabajos de descontaminacion de forma voluntaria no tendria sentido constituir una
garantia financiera para la recuperacién del suelo/aguas.

Se propone un instrumento alternativo para garantizar la ejecucién de los trabajos, abriendo
el abanico de posibilidades de garantia. A los operadores econdmicos ya se les exigen
garantias para afrontar dafos al medio ambiente (Péliza de Garantia Financiera, Seguro
Ambiental/ Provision econémica en materia ambiental/ Garantias findncierds). Asi lo
establece expresamente la Disposicion Adicional Séptima de la Ley de Residuos y Suelos
Contaminados.

v Madificacion del tercer parrafo:

“El programa de descontaminacion podrd verse modificado durante el desarrollo y evolucion
de las actuaciones. Las modificaciones se comunicardn previamente a la administracion
hidrdulica para su aprobacion en un plazo mdximo de dos meses.

La descontaminacion de las aguas subterrdneas para cualquier uso previsto de estas podra
llevarse a cabo sin la previa declaracion de contaminacion puntual de aguads subterrdneas
mediante un proyecto de recuperacion voluntaria aprobado por la administracion
hidraulica, lo que no irg asociado al establecimiento de ningun tipo de fianzas™.
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Justificacion:

Creemos oportuno establecer un plazo para la aprobacion por parte de la administracion
hidradulica de las modificaciones previomente comunicadas en el programa de
descontaminacion. Proponemos al efecto un plazo méximo de dos meses.

5. Actuacionesde urgenciafrente alacontaminaciondelas aguas subterrdneas
(apartado 6 de las Directrices):
v “la administracion hidrdulica competente podrd requerir al causante de la

contaminacion que, cuando sean varios, responderdn de estas obligaciones de forma

solidaria y, subsidiariamente, conforme a la Ley de Residuos y Suelos Contaminados e

e H—e 6—6 jetario—del-terreno, para que readlice
actuaciones de urgencia o , de contencién eo—de—correceion inmediata—de la
contaminacion cuando de la informacion disponible se desprenda razonada y
justificadamente la posibilidad de afeccién grave e inminente a terceros {existencia-cle
riesges-inminentes) como consecuencia de la presencia o transporte de sustancias
contaminantes en el agua subterrdnea. Asimismo, siempre que se constate la presencia

de sustancias en fase libre en el acuifero afectado, el causante de la contaminacion que,

cuando sean varios, responderdn de estas obligaciones de forma solidaria vy,

subsidiariamente, conforme a la Ley de Residuos y Suelos Contaminados tituter-de-tea

aetividad-e-en-su-ease—el-propictarie-€eel-terrens, deberd proceder en todo caso a su

extraccion inmediate hasta niveles técnica y econdmicamente viables y

ambientalmente sostenibles asegurando que la sustancia no se moviliza y no es capaz
de generar una pluma de disueltos convirtiéndose en fase residual su-totedretiraderdel

Justificacion:
Modificaciones propuestas en linea con el conocimiento técnico actual y las tendencias de
la EPA y los organismos internacionales citados en el comentario 1.

v Apartado nuevo:

“Articulo nuevo. Expedientes de descontaminacion de aguas subterrdneas iniciados con
anterioridad a la publicacion de este documento en la pdgina web del Ministerio.

El presente documento podrd ser de aplicacion a los expedientes que se inicien con
posterioridad a su publicacion en la pédgina web del Ministerio”

Justificacion:
Seria aconsejable excluir del dmbito de aplicacion temporal de estas Directrices a aquellos
expedientes que ya se encuentren en marcha.
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6. Findlizacién del programa de descontaminacién (apartado 7 de las
Directrices)

v Apartado 7:
‘Completadas las actuaciones incluidas en el programa de descontaminacion, el tituler-cle

feraetividead causante de la contaminacion que, cuando sean varios, responderdn de estas

obligaciones de forma solidaria y. subsidiariamente, conforme a la Ley de Residuos y Suelos

Contaminados lo notificardn a la administracién hidrdulica acompariando un informe
certificado por ECAH, que incluya las analiticas necesarias que demuestren la consecucion
de los objetivos de descontaminacion fijados en la resolucion.

La administracion hidraulica dictard una nueva resolucion, declarando que se han
alcanzado los objetivos de descontaminacion, sin perjuicio del establecimiento de los
programas de monitoreo que deban llevar a cabo eltitular-al-los sujetos responsables a los
que se refiere la resolucion del apartado 5 del presente documento, y que garanticen la
eficiencia de las actuaciones de descontaminacion realizadas.”

Justificacion:
La definicidn y orden de responsables deberia coincidir con la Ley de Residuos.

7. Contaminacion de suelos (apartado 8 de las Directrices)

v' Apartado 8:
“1.Sin perjuicio de lo establecido en la normativa aplicable en materia de aguas subterrdneas,

si de lo dispuesto en los articulos anteriores se derivan evidencias o indicios de
contaminacion de suelos o de otros elementos del medio ambiente como consecuencia de
la contaminacion de un acuifero, tal circunstancia serd notificada a las administraciones
competentes en la materia.

2. Las Administraciones competentes en materia de suelos y aguas subterrdneas deberdn
prestarse la debida asistencia para asegurar la eficacia y coherencia de sus actuaciones, la
gestion conjunta de los expedientes de descontaminacion del subsuelo, y especialmente la
unidad de criterio en la valoracion del riesgo asociado a la contaminacién del subsuelo.”

Justificacion:

El apartado 8 de las Directrices se refiere a la notificacion a las administraciones
competentes en el caso de detectarse afecciones en otros vectores (suelo). Este precepto,
ya previsto en la normativa de suelos contaminados (art. 5 del RD 9/2005), podria ser
insuficiente si se quiere aprovechar para avanzar en la necesaria cooperacion
interadministrativa (suelos y aguas subterréneas), como de facto pasa en la gestién de los
expedientes de contaminacién del subsuelo.
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8. Valores genéricos de referencia de calidad de las aguas subterraneas (Anexo
1de las Directrices)

Proponemos incluir la siguiente frase en el Anexo 1:
“Para los pardmetros no recogidos en este anexo, se tomardn como referencia los SSTL que
indique el ACR que se realice”

Justificacién:
Para pardmetros no recogidos en el listado, se deberia utilizar el ACR como base para definir
actuaciones.

9. Contenidos minimos de los estudios de caracterizacion preliminar y de
diagnéstico ambiental (Anexo 2 de las Directrices)

v Madificacién del punto 5.1:

‘61 Definicién, caracterizacién y descripcién de todos los receptores sensibles de la
contaminacién situados a menos de & 500 16606 metros de los focos de contaminacion. La
administracion hidrdulica podrd ampliar esta distancia en funcién de la actividad y el
entorno. Inventario detallado de receptores potenciales. Mapa de ubicacidon de los
receptores sensibles potenciales en relacién con la direccion de flujo de las aguas
subterrdneas’.

Justificacion:

La distancia de 1.000 metros puede tener sentido para grandes instalaciones industriales,
pero para instalaciones mds pequenas que puedan generar contaminacion puntual, la
distancia de 1.000 metros es excesiva. Proponemos sustituirla por 500 metros.

v Madificacién del punto 6.3:

‘6.3 Caracterizacion analitica y-redieambiental de las aguas subterrdneas y del acuifero
potencialmente afectado. Estado y calidad del acuifero potencialmente afectado. Muestreo
y andlisis del subsuelo. Concentraciones de contaminantes no naturales en suelo y agua
subterrdnea.”.

Justificacién:
No se entiende la referencia a caracterizaciéon “medioambiental”. Proponemos eliminarla o,

alternativamente, explicarla debidamente a fin de evitar dudas interpretativas.

v Madificacién del punto 6.4:

‘64 Determinacion del darea potencialmente afectada, incluido en profundidad. Modelo
conceptual Medlelizaeeion de flujo y transporte de contaminantes en el subsuelo, sipreecede;
en-su—easo. Estimacion del perimetro no afectado por la contaminacion. Estimacion del
volumen de suelos y aguas subterrdneas contaminadas. Estimaciéon de la masa de
contaminante y fase proeducte libre presente en el subsuelo. Vias de transporte y migracion
de contaminantes en el subsuelo’.
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Justificacion:

Proponemos este cambio de redaccion para reservar el término “modelizaciéon” para hacer
referencia a modelos matemdticos con un nimero de datos suficientes que repliquen el
comportamiento del agua subterrdnea en el acuifero. Asumimos que la intencién es que se
cuente con modelos conceptuales de ese comportamiento.

v Modificacién del punto 6.5:

“6.5 Posible evolucion y comportamiento de la contaminacion en el subsuelo: modelo
conceptual de la afeccion al subsuelo. Delineacién de pluma contaminante en aguad
subterrdnea para los compuestos contaminantes mds significativos. Determinacion de la
presencia de fase libre inmiseible en el subsuelo. Velocidad probable de transporte de
contaminantes. Estimacion de tiempo de llegada de contaminantes a posibles receptores
sensibles de la contaminacion’.

Justificacion:
Armonizar la nomenclatura con el resto del documento.

v' Traslacién al Anexo 4 del punto 7.2 y de parte del punto 7.3:

Proponemos trasladar al Anexo 4 el contenido integro del punto 7.2 y la referencia que en el
punto 7.3 se hace al plan de vigilancia y monitoreo. De este modo el punto 7.3 pasaria a ser
el 7.2 y quedaria con la siguiente redaccién:

7.2 3 Plan-de-vigitaneie-y-menitoreo. Actuaciones de emergencia, contencion o correccion

de la afeccioén (ante la existencia de riesgos inminentes), en su caso’.

Justificacion:
Creemos que el punto 7.2 y el plan de vigilancia y monitoreo se deberian tratar en el proyecto
de remediacion, no en el estudio de caracterizacion.

10.Criterios para la elaboracién del Andlisis Cuantitativo de Riesgos (Anexo 3 de
las Directrices)

v Modificacién del pérrafo tercero:
‘Para la realizacion del andlisis de riesgos que determine los riesgos potenciales a los que
estdn expuestos los receptores sensibles de la contaminacion en el subsuelo, se aplicardn
los siguientes criterios generales:
1. Se deberdn contemplar todos los focos de contaminacién existentes en el
emplazamiento. Se podrd zonificar el ACR, seguin las zonas de impacto y los receptores.
2. Se deberdn considerar todos los compuestos contaminantes cuya concentracion
superen en al menos un punto de muestreo los Valores Genéricos de no Riesgo (VGNR).
Asimismo, se deberdn considerar otros compuestos no incluidos en el listado de VGNR
que cuya presencia y concentracion puedan suponer un riesgo potencial.
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3. Se considerardn los riesgos potenciales tanto en el interior del emplazamiento, como
fuera de él, generado por el transporte de los mismos a través de las aguas

subterrdneas.
4. Se considerardn los usos actuales y futuros previstos prebebles del emplazamiento y su
entorno’.

Justificacion:

Se deberian, a nuestro juicio, definir claramente los usos futuros del emplazamiento, es decir,
cuando exista un plan urbanistico. solicitud de licencia para construir una captacion, por
ejemplo. No deberian contemplarse como futuras, acciones que no estdn materializadas o
cursadas.

v Modificacion del parrafo cuarto:

‘En caso de encontrarse fase libre o fase residual de sustancias mds o menos densas que el
agua subterrdnea, podrd deberé-procederse a la realizacion de un andlisis cuantitativo de
riesgos especificos, si bien deberd procederse a la retirada de la fase libre e—saretiracie

<
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eentaminantes hasta donde sea técnicamente y econdmicamente viable y

ambientalmente sostenible, asegurando que la sustancia no se moviliza y no es capaz de
generar una pluma de disueltos convirtiéndose en fase residual’.

Justificacion:
Se propone redlizar el estudio ACR desde el primer momento tal y como especifica el Real
Decreto 9/2005, antes citado.

v Modificacién del pérrafo sexto:

“El proceso de evaluacion del riesgo se realizard desde un enfoque integral: se deberd tener
en cuenta todos los medios fisicos involucrados en el escenario de riesgo: agua subterrdnea,
agua superficial, suelo, etmoésfera, vapores, particulas, etc.

Las Administraciones competentes en materia de suelos y aguas subterrdneas deberdn
coordinarse y garantizar la unidad de criterio en la valoracion del riesgo asociado a la
contaminacién del subsuelo.”

Justificacion:
Creemos necesario eliminar la referencia al vector atmadsfera: el resto son vias de exposicion.

v Madificacion del parrafo octavo:

‘Para calcular los indices de riesgo se asumird aditividad del riesgo para todos los
contaminantes de interés, a no ser que existan claras evidencias toxicolégicas que pongan
de manifiesto la no-aditividad de efectos para algunos de ellos, indicando la contribucién de

0 beemsmmesisiss podeden s vomoman e o onicooiodse copslinocle conn cole cocom e
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Justificacion:
Entendemos que lo que se quiere calcular es el riesgo acumulado para las distintas vias de
exposicion. En este sentido, proponemos la modificacion de la redaccién de este pdrrafo.

v Modificacién del parrafo duodécimo (primer parrafo del epigrafe “Valores Objetivo de

Descontaminaciéon”):

Proponemos ponerlo como Ultimo pdrrafo antes del epigrafe “Valores Objetivo de
Descontaminacion’, con la siguiente redaccion alternativa:

“El proceso de andilisis de riesgos deberd definir aquellos valores de mdxima concentracion
residual remenente-admisible, o-Yeleres-Objetive-de-Descentamineaeion, tanto para el foco o
drea fuente de la contaminacion, como para el resto del emplazamiento, que serdn los que
determinen los riesgos aceptables para los receptores potenciales establecidos”.

Justificacion:
Aunqgue en la mayoria de los casos los valores objetivo de descontaminacion coinciden con
los SSTL del ACR, pueden existir casos en los que no se dé esta coincidencia.

v Traslacion del epigrafe “Valores Objetivo de Descontaminacion”, excepto su primer

propuesta se recoge en los comentarios sobre el Anexo 4).

1. Contenido minimo del proyecto de descontaminacién (Anexo 4 de las
Directrices)

v Madificacion del punto 4:

Sugerimos modificar el punto 4 de este Anexo 4 (‘Ejecucién del proyecto”’) en el siguiente
sentido:

“Obra civil: sondeos, pozos de actuacion bembes, infraestructura y equipos.
Sistemas de extraccion o ¥ tratamiento de la contaminacién C.)

Justificacién:
La redaccion propuesta es mds inclusiva y da cabida a otros tipos de tratamiento.

v' Principio general de coordinacién administrativa:

Este anexo contiene un indice minimo de un proyecto de descontaminacion que difiere de
los editados por algunas Comunidades Auténomas en el drea de suelos contaminados. En
virtud del “principio de coordinacién administrativa” el indice deberia ser comun.
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La coordinaciéon es un principio a través del cual se pretende conjuntar el ejercicio de
competencias similares de distintos érganos o administraciones en el logro de una misma
finalidad, evitando la reduplicacion de esfuerzos y las acciones divergentes”. La existencia
de una pluralidad de Administraciones genera la posibilidad de duplicidades y
contradicciones en una misma materia, con el riesgo de producirse tanto derroches sobre
costes materiales como de esfuerzo por la superposicién. La coordinacién es un principio
organizativo que pretende lograr la unidad en la actuacién administrativa entre
Administraciones diferentes o entre érganos pertenecientes a dmbitos distintos de una
misma Administracién, no relacionados por el principio de jerarquia.

Ademds, seria necesario que la administracién hidrdulica estableciera los plazos de
respuesta, de cara a la coordinacién de los trabajos con distintos érganos competentes

(expedientes).

v Inclusién en el Anexo 4 del epigrafe sobre “Valores Objetivo de Descontaminacion”

(actualmente en el Anexo 3), con la siguiente redaccién alternativa:

*Valores Objetivo de Descontaminacion:

. Los Valores Objetivo de Descontaminacion definidos para cada compuesto
corresponderdn con los de menor valor obtenidos (mds restrictivos) para cada
escenario de riesgo actual y futuro previsto prebeable, receptor, y via de exposicion
considerados, tento-peare—el-emplazamiento—eemeo-fuere—cle—€l. En su caso, se podrd
proceder a la zonificaciéon del emplazamiento, con-diferentes-Greasfuente y definir
diferentes objetivos para cada zona”.

. Los Valores Objetivo de Descontaminacién o la concentracion residual admisible en el
foco o focos de contaminacion serdn aquellos que impliquen un riesgo aceptable de
acuerdo con el ACR. Si fuera técnica y econémicamente viable y ambientalmente
sostenible, se realizardn actuaciones para alcanzar los Valores Genéricos de
Intervencion en el punto de exposicién donde se materialice el riesgo o donde se
ubique el receptor por el uso del agua o un orden de magnitud por encima de los
Valores Genéricos de Intervencion en la parcela origen de la contaminacion puntual.

< -
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o “Siempre que sea posible, la descontaminacion remedliaeién se orientard a eliminar los
focos de contaminacion y a reducir la concentracion de los contaminantes en el

7 Segun el articulo 103 de la Constitucion Espafiola “La Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho’.

22







CE=OE ===
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

subsuelo. En el caso de que por razones justificadas de cardcter técnico, econémico o
medioambiental no sea posible esa recuperacion, se podrdn aceptar soluciones de
eliminacion del riesgo mediante la reduccion de tendentes-aredueir la exposicion o la
eliminacion de e—efiminear las vias de migracion, siempre que incluyan medidas de
correccion, contencion, confinamiento u otras similares. Asimismo, cuando existan
masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus condiciones naturales
hagan inviable la consecucion de los objetivos serialados o exijan un coste
desproporcionado, se podran senalar Valores Objetivo de Descontaminacion menos
rigurosos, adecuados a los usos previstos para dichas masas de agua.

. Siempre que se constate la presencia de sustancias en fase libre en el acuifero
afectado se deberd proceder en todo caso a su extraccion hasta asegurar que la
sustancia no se moviliza y no es capaz de generar una pluma de disueltos
convirtiéndose en fase residual.

. Los valores objetivos de remediacion no podrdn ser mds restrictivos que los existentes
en el momento en el que se produjo la contaminacion, siempre y cuando el riesgo
asociado a dichos niveles resulte admisible, con arreglo al ACR elaborado al efecto

. No se derivardn responsabilidades de remediacion del acuifero o porcion de acuifero
motivadas por cambios de usos del suelo o el agua subterrdnea que pudieran
modificar los valores objetivo de descontaminacion incluidos en el proyecto de
remediacion aprobado.

. Los valores objetivos de descontaminacién en ningin caso podrdn ser inferiores a los
valores de deteccioén existentes en los laboratorios acreditados.”

Justificacion:

El contenido de este epigrafe, a nuestro juicio, no se corresponde tanto con el andlisis
cuantitativo de riesgos (Anexo 3), como con el contenido del proyecto de descontaminacion,
por lo que se deberia incluir en el Anexo 4.

OTROS COMENTARIOS

e Eltitulo del articulado “Proteccién de las Aguas Subterrdneas frente a la Contaminacion
Puntual” no se ajusta al contenido, ya que realmente se valora, caracteriza, sanciona, etc.
la contaminacién sobre un acuifero al no haber tomado unas medidas de proteccion
adecuadas. Se propone modificar el titulo (podria ser: Directrices para la Evaluacién de
la Contaminacién Puntual de las Aguas Subterrdneas, por ejemplo).

« Enelarticulado tampoco se especifica, o almenos no queda claro, si las analiticas deben
efectuarse por un laboratorio homologado (entre otros aspectos), ni si es necesario o no
tener una cualificacién técnica para realizar los estudios de caracterizacion, ACR o el
proyecto de remediacién, aunque esto Ultimo quizds no sea de aplicacion.
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La Confederacién Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE) agradece la
oportunidad de realizar alegaciones al borrador del Plan Estratégico del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad a 2030, como representante del sector empresarial en el Consejo Estatal
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y en el trdmite de audiencia publica abierto por el
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico.

A continuacién, se exponen las principales alegaciones, para su consideracion.

> COMENTARIOS GENERALES

e Consideramos muy importante el inicio de la tramitacién del nuevo Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030, que sustituird al actual vigente que ha
fue prorrogado desde el periodo 20211-2017 por la falta de documento especifico para el
siguiente periodo de planificacion.

e Es fundamental que el Plan establezca los objetivos, acciones y criterios para promover
la conservacion, uso sostenible y, en su caso, la restauracidon del patrimonio, recursos
naturales terrestres y marinos y de la biodiversidad y de la geodiversidad. Ademds, este
Plan debe de incluir todos aquellos puntos que sedan necesarios para una correcta
implementacién de la Estrategia de la Unién Europea sobre biodiversidad a 2030,
instrumento de planificacion europeo que serd la base de las politicas en materia de
biodiversidad en la Unién durante la préxima década, y por otro lado deberd estar
alineado con los objetivos y metas que se establezcan en el futuro Marco Mundial sobre
la Diversidad Biolégica 2030 que estd siendo negociado actualmente a nivel de Naciones
Unidas y que se aprobard en los préximos meses.

e Encontramos muy positiva la mencién al fomento del enfoque “Una sola Salud” (One
Health). Dada la situacion actual y tras la pandemia de COVID-19, es necesario mejorar y
profundizar en la mejora del conocimiento de la relacién entre la naturaleza y la salud y
bienestar de los seres humanos y el resto de las poblaciones. Una buena gestién de la
biodiversidad desde un enfoque holistico contribuird a la prevencion de enfermedades y
por tanto a la mejora de la salud y bienestar del planeta.

e Sugerimos la posibilidad de incluir un anexo en el documento del Plan en el que se recojan
en una tabla todos los desarrollos normativos que se plantean en el Plan y su
calendarizacion. Esto facilitard la visualizaciéon de toda la normativa derivada del Plan, tal
y como se hizo en la Estrategia de Biodiversidad de la UE o en otros Planes como el PNACC.

e Alahora de desarrollar y fomentar mecanismos para integrar el patrimonio natural y la
biodiversidad en la gestion empresarial de las PYMES se tengan en cuenta las
caracteristicas de estas empresas, y se cuente con la colaboracién de sus asociaciones
empresariales mds representativas (CEOE y CEPYME) en el proceso tanto de desarrollo de
los mecanismos como en la difusién y fomento de estas prdcticas.

e Las orientaciones relativas a asegurar que los proyectos de inversién y financiacion sean
neutros o positivos para el patrimonio natural y la biodiversidad deben constituir una
metodologia clara con datos disponibles, que permitan hacer las valoraciones
pertinentes, ya que no siempre se dispone de metodologias para obtener de dichos
datos.
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COMENTARIOS AL TEXTO

1. INTRODUCCION, ANTECEDENTES Y MARCO DE REFERENCIA

v

Proponemos la modificacion del texto de las pdginas 5-6 tal y como se sefiala en rojo
a continuacion.

“[..] Asimismo, en la elaboracion de este Plan estratégico se ha tomado en consideracion la
experiencia del anterior Plan Estratégico del Patrimonio Natural y Biodiversidad, asi como las
conclusiones del ultimo informe de evaluacién de su implementacion. Este informe aporta
una revision del cumplimiento del Plan de acuerdo con su programa de seguimiento, en el
que se identifican una serie de recomendaciones y prioridades de cara a la actualizacion del
Plan Estratégico. Asi, algunos de los aspectos destacados entre las prioridades identificadas
en dicha evaluaciéon que se han tomado en consideracién en la elaboracion de este nuevo
Plan, incluyen:

la importancia de mejorar el conocimiento sobre biodiversidad y su impacto en la
saludhumana, animal y vegetal, y en laproduccion alimentariapara la elaboracién
de estrategias y politicas eficaces de conservacion de la biodiversidad, asi como para
su mayor consideracion en las politicas sectoriales;

la necesidad de reforzar la integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales,
en linea con los nuevos objetivos en estas materias que se establezcan a nivel global
y europeo;

la conveniencia de avanzar, sobre la base de los trabajos previos desarrollados, en la
valoracion econémica de los servicios de los ecosistemas de Espana, en su impacto
en la salud humana y bienestar de la poblacion y su divulgacion, asi como en la
inclusion de la contabilidad del capital natural en la contabilidad nacional;

la recomendacién de seguir trabajando en el desarrollo e implantacién de la
infraestructura verde, en el marco de la Estrategia nacional de infraestructura verde,
y de la conectividad y restauracion ecoldgicas;

la oportunidad de avanzar en la consideracion de las interrelaciones entre el cambio
climdtico yla biodiversidad y la salud, desarrollando politicas de mitigacién y
adaptacion que consideren esta interrelacion y promoviendo soluciones basadas en
la haturaleza como herramienta clave en la lucha contra el cambio climatico;

la necesidad de reforzar la lucha contra la contaminacion, incluyendo, ademdas de la
acudtica y terrestre, la contaminacion luminica, acustica y atmosférica, entre otros,
como uno de los factores fundamentales de degradacion de la biodiversidad;

la urgencia de abordar la conservacion de los polinizadores, asunto emergente de
creciente importancia en la biodiversidad y en la produccion alimentaria, que no
figuraba explicitamente entre los objetivos del anterior Plan Estratégico, y que se
propone reforzar en el marco de la recientemente aprobada Estrategia de
conservacion de los polinizadores;

y el interés de mantener e intensificar acciones en materia de educacion y
comunicacion sobre biodiversidad y suimpacto enla salud, produccion alimentaria
y bienestar de las personas.
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Adicionalmente, se considera importante que el Plan estratégico siga priorizando la
necesidad de evitar el deterioro de nuestros ecosistemas y cuando ello no sea posible, se
aborde su restauracion en linea con los objetivos europeos, asi como la promocién de un
cambio en la conciencia social que incremente el aprecio, la valoracién y el respeto hacia
los componentes de la biodiversidad y los servicios ambientales ofrecidos por los
ecosistemas, como también el impacto que la pérdida de biodiversidad supone en la
aparicion y propagacion de las enfermedades emergentes humanos, animales y
vegetales, en la propagacion de los vectores de enfermedad, en la produccion sostenible
delos alimentos que finalmente afectan a la salud y bienestar de la poblacion humana’

3.LINEAS DE ACTUACION PRIORITATIAS

v Proponemos la modificacién del texto de las pdginas 23-24 de la introduccién de las
lineas de actuacioén, tal y como se sefiala en rojo a continuacion.

“[..] Esta aceleracion estd causando un dafo irreversible a los sistemas que sostienen nuestra
vida, comprometiendo su capacidad de proveer de servicios esenciales para el desarrollo, /a
saludy el bienestar humano, agravando, a nivel mundial, la pobreza 'y las desigualdades, asi
como el hambre y la malnutricién. A menos que se detenga y se revierta con efecto
inmediato, este dano causard un impacto significativo a nivel global en la resiliencia
econoémica, social y politica y en la estabilidad y hard que resulte imposible alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
La biodiversidad tanto de las especies salvajes, como domésticas (razas autdctonas
adaptadas a/las condiciones locales)es la base fundamental de la prosperidad, el bienestar
y la salud humana. Necesitamos comprender y valorar adecuadamente la biodiversidad y
los servicios que los ecosistemas salvajes, rurales, urbanos y periurbanos nos proveen. Los
beneficios de restaurar los recursos naturales, recuperando los servicios que nos
proporcionan, sobrepasan en diez veces las inversiones necesarias para emprender dichas
restauraciones. Ademds, la factura de la inaccién, permitiendo el continuo deterioro de
nuestro patrimonio natural y sus servicios ecosistémicos, resultard mucho mayor. [...]"

v Proponemos la modificacién de los objetivos generales del punto 31 (pdgina 24-25)

tal y como se sefiala en rojo a continuacion.

» “Alcanzar un conocimiento mucho mas amplio y adecuado del patrimonio natural y la
biodiversidad y de sus presiones y amenazas para fundamentar la toma de decisiones.

» Alcanzar un conocimiento mucho mds amplio y adecuado sobre el impacto que la
peérdida de biodiversidad salvaje y doméstica y las especias invasoras estdn teniendo
en la agparicion de enfermedades emergentes vegetales, animales y humanas con
consecuencias en la produccion de alimentos, en la salud y en el bienestar de la
poblacion humana.

= Gestionar de forma eficaz y eficiente el conocimiento generado.

» Difundir el conocimiento y hacerlo accesible para todas las administraciones,
instituciones, empresas, asociaciones y la sociedad en su conjunto.”





CEOE ===
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

v" Proponemos la modificacién de las medidas para alcanzar los objetivos del punto 3.1
(pdgina 25) tal y como se sefald en rojo a continuacion.

“[..] El sistema también incluird la informacién de seguimiento y tendencias del Inventario
Esparol de Zonas Himedas, que serd finalizado antes de 2025.

El sistema también incluird un sistema de recogida de muestras biolégicas y ambientales
creando un sistema de generacion de conocimiento y de vigilancia de aparicion de
vectores y agentes patdégenos con importancia para la fauna y flora salvaje
(especialmente las especies amenazadas), doméstica y para la salud del ser humano,
creando unared de vigilancia de especies centinela con potencial predictivo y preventivo.
[.]

El Sistema incluird también la obtencién y evaluacién continua del estado de conservacion
de los lugares de interés geoldgico, finalizando el Inventario Esparfiol de Lugares de Interés
Geoldgico (IELIG), que incluye la evaluacion del estado de conservacion y sus principales
amenazas. Entre los lugares de interés geoldgico, tendrdn especial consideracion aquellos
de relevancia internacional, que son representativos de los contextos geoldgicos esparioles
de relevancia mundial, incluidos en el Anexo Vill, parte Il de la Ley 42/2007 y su modificacién
en la Ley 33/2015, que formardn un catdlogo propio y cuya proteccién serd prioritaria. Este
Sistema de seguimiento perseguird asimismo el objetivo de que, en 2025, ningun Lugar de
Interés Geoldgico (LIG) tenga un estado de conservacion desconocido. Este sistema de
seguimiento permitird cubrir las lagunas de informacién y, ademds de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de informacién derivadas de las Directivas y Convenios
internacionales y otras obligaciones legales, servird como base para la toma de decisiones
sdlidas basadas en el conocimiento sobre el estado y tendencias de la biodiversidad, e/
impacto para la salud vegetal, animal y humana y la mejora de la comunicacién y
divulgacion de informacion sobre el patrimonio natural y la biodiversidad y la
consecuencias de sus alteraciones para el bienestar de la poblacion humana. En ese
marco, se fortalecerd el intercambio de informacién de diferentes fuentes, cuando sea
posible complementando con el fomento de ciencia ciudadana, y se impulsard el uso de las
tecnologias de la informacién actuales.

[]

En el marco del recientemente aprobado Plan de Accién de Educacion Ambiental para la
Sostenibilidad (PAEAS), se promoverd el desarrollo de actuaciones de divulgacion, educacion
y sensibilizacién ambiental para dar a conocer a la ciudadania la importancia del patrimonio
natural y la biodiversidad ¥, las amenazas sobre su conservacion, /os impactos parala salud
y bienestar de la poblacion humana, asi como sobre los usos y comportamientos que
contribuyen a su conservacion y restauracion, y sobre los valores de los servicios que
proporcionan sus componentes y cémo contribuyen al bienestar social. [..]"






CE=OE &=
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

ALEGACIONES DE CEOE SOBRE EL
BORRADOR DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION

18 de mayo de 2022





C:OE

Emprgsus
Espanolas

Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

CEOE y sus asociaciones y empresas miembro agradecen la oportunidad de remitir
alegaciones al trdmite de informacion publica de la Estrategia Nacional de Licha contra la
Desertificacion, abierto por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

A continuacién, se remiten las alegaciones al texto.

Il. DIAGNOSTICO DE LA DESERTIFICACION EN ESPANA

3.2.6. Urbanizacién y desarrollo de infraestructuras. (pg 69)
Consideramos necesario eliminar la siguiente redaccion:

o

“Se ha producido un aumento del indice de sellado del suelo a nivel de la
UE, siendo Espania el pais mediterréneo en el que el indice ha evolucionado
mds desfavorablemente, es decir, en el que el sellado ha aumentado mads,
situacion que audn empeora en ciertas CC. AA. te—expeansion—del-suelo

peblaeién. Entre 2006 y 2018 la superficie sellada en Espafia aumenté un
10,7% (1A1 2020, MAPA).”

ll. PROPUESTAS DE ACCION. Ejes, lineas de actuacién y acciones para desarrollar los
objetivos de la ENLD

LA 2.1. Refuerzo o creacion de mecanismos de cooperacion entre la Administracion
General del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales para la
planificacién, disefio y ejecucién de actuaciones de lucha contra la desertificacién (pg

na)

O

Consideramos que las Entidades Locales son titulares de una gran cantidad suelo
en riego de desertificacion. Por ello, es necesario dotarlas de herramientas y guias
de recomendaciones para promover el desarrollo de politicas y actuaciones a
nivel local capaces de frenar la degradacion del suelo y la recuperacion de
territorio dafado; asi como de los instrumentos de gestidon correspondientes.
Proponemos afnadir el siguiente punto en este apartado:

‘Potenciacion de instrumentos de coordinacion interdepartamental entre
los organismos administrativos de la AGE, cuyas actuaciones inciden en la
lucha contra la desertificacién, con la participacion, en su caso, de las
CC.AA, entre ellos:

Impulso de la celebracion de convenios de colaboracién u otras vias
de cooperacion con las comunidades auténomas en materia de
restauracion de terrenos degradados.
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- Potenciacion de la cooperacién en materia de Restauracion Hidrolégico-
Forestal (RHF) entre las administraciones forestales central y autonémica
y los servicios forestales de las Confederaciones Hidrogrdficas.

Potenciacion de instrumentos de coordinacion y difusion de
recomendaciones entre las Entidades Locales.”

e LA 3.5. Impulso de los mecanismos necesarios para asegurar la participacion publica
en la planificacion, disefio y seguimiento de las actuaciones territoriales de lucha
contra la desertificaciéon (pg 120-121)

o Es necesario dotar a las Entidades Locales de herramientas y guias de
recomendaciones para promover el desarrollo de politicas y actuaciones a nivel
local capaces de frenar la degradacién del suelo y la recuperacion de territorio
dafado; asi como de instrumentos de gestion y recomendaciones al respecto.
Por ello, proponemos la siguiente redaccion:

» “Como ejemplo de algunas de las iniciativas o instrumentos en las que
podria apoyarse esta accion se pueden citar:

Grupos Operativos, surgidos a partir de la creacion de la Asociacion
Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas (AEI-Agri).

Red Espariola de Reservas de la Biosfera.

Enfoque LEADER y Red Nacional de Desarrollo Rural.

Plataforma de Custodia del Territorio de la Fundacion Biodiversidad y
su Inventario de iniciativas de Custodia del Territorio.

Plataformas sectoriales de cardcter técnico-divulgativo impulsadas
tanto por la administracion como por colectivos sociales.

Organizaciones de cardcter comarcal para la dinamizacién del
desarrollo socioeconémico del medio rural.

Documentos de recomendaciones y gulas para Entidades Locales
sobre como abordar proyectos de renaturalizacion. *







CE=OE &=
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima 19 may 2022

CEOE’S PRELIMINARY ANALYSIS - IED REVIEW

This paper provides a first analysis of the European Commission's (EC) proposal for the
revision of the Industrial Emissions Directive (IED).

*Some items have been marked using a traffic light system:

- green: in favour/good;

- yellow: relevant provisions have already been implemented in some recent MS or BREFs /
assessment still pending;

- red: against.

- black: neutral / no comment

- blue: advocay priority

COMMENTS ON THE MODIFICATIONS:

ARTICLE1 PRIORITY: NORMAL
Maintains the integrated approach of the current
MAIN MODIFICATIONS [ L . :
Directive, but extends it to human health (i.e. beyond the
UPDATES .
environment).
We consider important to ensure that there is no overlap
COMMENTS / POSITION . . N
with other existing legislation.
ARTICLE 3 PRIORITY: NORMAL
Includes new definitions, including BAT-AEPLs (which will
MAIN MODIFICATIONS / be mandatory according Article 15—3) and ET-AEPLs and
UPDATES ET-AELs, while maintaining the current definitions of BAT

and Emerging Techniques (ET).

BAT-AEPLs should be considered as reference values not
mandatory values.

It makes no sense to have ET-AEPLs and ET-AELs by
COMMENTS [ POSITION definition, if they are emerging techniques, in test facilities
there is no representative and comparable number of
data to be able to establish ET-AEPLs and ET-AELs.
Additionally, any value will not only be the result of the ET
but of the set of BATs that the installation has.
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ARTICLE 5

PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS /

Specifies transparency requirements for permits, in a
context of unequal practices between MS. These permits
will be free of charge available to the public on the

UPDATES internet and without restricting access to registered
users, and a summary of the permits will be made
available to the public also.

COMMENTS / POSITION NO SPECIFIC COMMENTS

ARTICLE 8

PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS /

Clarifies the rules that apply in case of non-compliance
with permit conditions, and extends the scope for

UPDATES competent authorities to suspend the operation of an
installation until compliance is restored.
We understand that this provision has already been
COMMENTS / POSITION

implemented by some MS.

ARTICLE 9

PRIORITY: HICH

MAIN MODIFICATIONS /
UPDATES

Maintains the exclusion of the EID for setting emission limit
values in permits for sectors whose GHGs are covered by
the ETS (Art. 9-1 above). However, this Article deletes the
exception in paragraph 2, as a consequence of the now
mandatory energy efficiency requirements for units
covered by the ETS (see Art. 15 (3)).

COMMENTS / POSITION

We do not agree with the new obligation on energy
efficiency requirements.

Many BREFs that have just been approved, and others in
the process of approval, already include a boost to the
use of energy efficiency, we do not consider it necessary
to force these changes, when there may be other options
that contribute in the same way to emissions reduction.

ARTICLETN

PRIORITY: HICH

MAIN MODIFICATIONS /
UPDATES

Introduces requirements for operators on resource
efficiency, to consider the environmental performance of
the supply chain life cycle and to implement the
environmental management system.
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COMMENTS / POSITION

These requirements should not apply as long as there is
no methodology defined and approved by the EU on how
to assess that environmental performance of the supply
chain life cycle.

We understand that there are many supplies of materials
and equipment for which this type of information does not
exist to date, nor is it known how it will be developed for
each of them.

ARTICLE13 PRIORITY: HICH

MAIN MODIFICATIONS |
UPDATES

Gives a formal role to ECHA in the Seville process and it
specifies that confidential business information (CBI) will
be shared with all officials representing MS, EU Agencies,
the EC and NGOs that have signed a confidentiality
agreement.

These actors will not share any CBI with third parties.

COMMENTS / POSITION

¢ The proposal can be interpreted as meaning that
representatives of sectoral associations will NOT have
access to the same level of information as NGOs. This
would be very detrimental to discussions in the TWGs.

e The need to share any confidential/sensitive
information with all actors involved in the Seville
process is not understood. It could be considered as
something exceptional and very well justified, and
upon express request in case it is essential to
understand a proposal of BATs, BAT-AELs, etc

e Regarding ECHA’s involvement in the Seville process,
we consider it essential that this does not lead to
double regulation, and therefore provisions should be
included to ensure that this does not happen. ECHA
should act as an "observer” scientific-technical body,
but without becoming part of the decision-making.

ARTICLE 14 PRIORITY: HIGH

MAIN MODIFICATIONS /
UPDATES

Requires MS to consult all authorities enforcing EU
environmental legislation before granting a permit.
Furthermore, this article indicates that emission limit
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values will have to be set for all polluting substances listed
in Annex Il of the E-PRTR Regulation.

Adds the obligation for permits to incorporate
environmental performance limit values, as well as the
conditions for determining compliance. In addition,
permits must also include: requirements for the
protection of soil, groundwater and surface water,
measures regarding the monitoring and management of
waste generated at the installation, monitoring of the
consumption and reuse of resources such as energy,
water and materials, and environmental management
system requirements.

COMMENTS / POSITION

e ltisto be expected that the new wording of the article
will lead to further delays in the granting of permits.

¢ The establishment of emission limit values for all
polluting substances included in Annex Il of the E-PRTR
Regulation may be a burden and a delay in Seville's
decisions.

e There should be no limits for all PRTR substances. It
must first be limited to the level of activity (it requires
ungrouping activities that are together under the
same PRTR heading) which are relevant, and of them
at the installation level which is relevant in particular
always being able to justify and demonstrate by the
installation that this substance is not emitted.

e 14. Aa. BAT-AELPs should continue to be reference
values on a voluntary rather than mandatory basis.

e 141b) The addition of "surface water” in the paragraph
may imply that in addition to periodic groundwater
and soil monitoring, monitoring of water bodies in the
vicinity of EIS installations will be included in the
permits. This is totally inappropriate, given that it
implies a control whose responsibility should not lie
with the plant but with the competent water authority,
which is responsible for ensuring the good quality of
surface water and, in the event that it does not meet
the quality standards, for identifying the source of the
non-compliance.
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ARTICLE 14 bis PRIORITY: HICH

MAIN MODIFICATIONS /

Operators should establish and implement an
environmental  management  system  (EMS) in
accordance with the relevant BAT-C with a view to the
continuous improvement of the environmental and
safety performance of the installation. The EMS shall be
public and available on the internet.

The EMS shall also include a chemical inventory of the
hazardous substances present in the installation
accompanied by arisk assessment of the impact of these

UPDATES substances on the environment and human health, as
well as an analysis of the possibilities of substituting them
with safer substances.

In addition to including objectives and indicators of

performance and global environmental performance

during the life cycle of the supply chain.

The EMS shall also include the Transformation Plan (see

Article 27d)

e We understand that this was already the case in the
last BREFs, but it could be worrying if this EMS is made
public.

e We are unsure as to the justification for making the
EMS public, as it may contain information that is
sensitive or confidential from a competition law point
of view. We propose, where appropriate, to limit the
information that is made public, since the EMS is very
broad, so that information affecting competition is
omitted.

e We consider that the obligation for EMS to contain a

COMMENTS / POSITION chemical inventory of hazardous substances is a

twofold regulation, since, in these inventories, the
control of their dangerousness and the analysis of
possible substitution requirements must already be
cadrried out by each company in accordance with the
REACH Regulation. If any industry already has an
obligation to control its chemicals and assess
possible substitution requirements, it should already
know this because of the compliance it must achieve
under REACH. In addition, the competent authorities
are other (REACH health and AAI environment) which
could lead to an increase in bureaucracy and a
greater burden on public employees. It is necessary
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that this point does not imply double regulation and
the preparation of different documents that collect
similar information in the background. There must be
coordination between the two regulations.

o We are particularly concerned about risk
assessment and the analysis of the
possibilities of replacing them with safer
substances. This work is currently carried out
by ECHA under the REACH Regulation. However,
with this wording we understand that
companies should also do it, with the increase
in administrative burden that entails and the
lack of technical rigor that may exist in some
cases, since this work is not, to date, the
competence of the companies, if not of the
technicians of the competent administration
(ECHA).

¢ The inclusion of the supply chain lifecycle mention will
place a greater burden on many companies, many of
which are SMEs.

ARTICLE15.1 PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS /
UPDATES

Clarifies the conditions under which competent
authorities may take into account subsequent treatment
processes in a waste water treatment plant, making clear
the possibility of pooled water management.

COMMENTS / POSITION

We welcome the amendment of the proposal on this
point, as it clarifies the possibility of managing pooled
water. We therefore consider it necessary to retain this
newly incorporated wording.

This is vital for Spain because of the water management
scheme in consortia, in concessional or public nature,
normally. If this does not occur:

(a) All installations must install their own treatment plant,
assuming that they are physically able to do so, a
situation which is not possible in many industrial estates.

b) Paying for a consortium management ceases to make
sense. If necessary, it is time to propose to the managers
of water consortia that a large part of the facilities that
discharge to them will no longer participate, or will pay
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only for the use of the collector, which can lead to legal
problems.

ARTICLE15.3 PRIORITY: VERY HIGH

MAIN MODIFICATIONS /

Requires emission limit values to be as stringent as
possible, consistent with the lower end of the relevant
BAT-AEL range. The emission limit values shall be based
on the operator's assessment of the feasibility of
achieving the lower limit value of the BAT-AEL range and
the demonstration of the best performance that the
installation can achieve when applying the BAT as

UPDATES described in the BAT-C.

In addition, paragraph a of this article requires that the

environmental performance limit values are set in such a

way that the environmental performance levels

associated with the BATs (BAT-AEPLs) set out in the BAT
conclusions are not exceeded.

e The environmental performance levels associated
with BAT in the current Directive are expressed in
ranges of values, rather than exact values, to reflect
differences within a given type of installation (e.g.
differences in the grade/purity and quality of the
finished product, differences in the design,
construction, size and capacity of the installation, etc.)
that result in differences in the environmental
performance recorded when BAT are applied.

¢ The establishment of an emission limit should ensure
that emission levels do not exceed that range. Setting
a limit at the lower end of the range would force the

COMMENTS / POSITION

installation to maintain emissions well below this
value and therefore below the levels established as
technically and economically available for the sector
as a whole.

Technically it is not possible to comply with the lower
limit values of all parameters. In addition, cross-
sectional effects must be taken into account. A
comprehensive approach should be maintained
when setting limits to the installation.

e We consider it very necessary that BAT-AELPs continue
to be reference values on a voluntary and non-
mandatory basis.
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ARTICLE15.4

PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS /

In order to justify derogations, the Commission shall
adopt implementing acts to establish a standard
methodology for assessing the disproportionality

UPDATES . . .
between the costs of implementing the BAT conclusions
and the potential environmental benefits.

We consider that the new requirements for the exceptions
COMMENTS / POSITION

are too strict and restrictive.

ARTICLE 5(5) DELETION

PRIORITY: NORMAL

This type of derogation is included in the new Article 27b
MAIN MODIFICATIONS / where it extends the deadline for granting temporary
UPDATES derogations from emission limit values from 9 to 24
months.
COMMENTS / POSITION IN FAVOUR
ARTICLE 21 PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS /

Clarify that in the case where permit conditions are more
stringent than those resulting from the application of BAT
because it is necessary for the receiving environment to
comply with environmental quality standards, the permit
conditions must be reviewed and, where necessary,

UPDATES updated by the competent authorities not only if there is
a modification of these environmental quality standards
but whenever necessary to comply with plans and
programmes set out in European legislation.
We consider that there is a risk of hindering legal certainty
COMMENTS / POSITION

for operators.

ARTICLE 24 AND 25

PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS |
UPDATES

ARTICLE 24: Increase the cases in which the public has
early and effective opportunities to participate in the
processes of granting permits.
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ARTICLE 25: Further clarifies that THE EEMM cannot restrict
the legal capacity to challenge the decisions of the
authorities regarding permits.

ART. 24: We understand that some EEMM have already
applied this provision (Art. 24).

COMMENTS / POSITION ART. 25: This provision may lead to further litigation and
delays in the granting of permits, but recognizes that this
provision is in line with two recent jurisprudence (Case C-
826/18 and Case C-416/10).
ARTICLE 27 PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS [ NEWS

It does not make emerging techniques mandatory, but
the EEMM should encourage the development and
application of these technologies. It extends the ETs to
those identified by the Innovation Center for Industrial
Transformation and Emissions.

COMMENTS / POSITION

NO SPECIFIC COMMENTS

ARTICLE 27a PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS [ NEWS

Create a new centre dedicated to supporting innovation
(INCITE) which will collect and analyse information on
innovative techniques and characterise their level of
development. This centre would not be part of the Seville
process (as the EC should take its findings into account
when preparing the Forum's work programme), but
representatives of public and research institutions,
industries and NGOs should contribute to its work.

COMMENTS / POSITION Although INCITE is not part of the Seville process, we
consider it necessary that it also be located in Seville
because of the synergies they share.

ARTICLE 27 quarter PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS [ NEWS

Establish that the authorities can set the ET-AELs within 6
years of the publication of the BAT-C. This is an exception
to ARTICLE 21 (3).
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COMMENTS / POSITION

This article should be deleted, as it may encourage all MS
to believe that they should update the permit conditions
under the ET-AELs 6 years after the publication of the BAT-
C Decision. This is a very high risk for the industry given
that the ET-AEL would be, if their definition were approved
(with which we are agoinst), values associated with
emerging technologies whose applicability and real
technical-economic viability could not have been
demonstrated at the date of publication of the Decision.

ARTICLE 27d PRIORITY: VERY HIGH

MAIN MODIFICATIONS [ NEWS

Stablishes that operators will include a Transformation
Plan for each installation in their EMS before 30/06/2030. In
addition, it specifies that this Plan will contain information
on how the facility will be transformed during the period
2030 — 2050. Another addition relates to auditing, stating
that EMMs will ensure that auditors, hired as part of the
operator's environmental management system, assess
the conformity of these Plans by 12/31/2031. Finally, it
specifies that the EC shall adopt implementing acts to
establish the format of the Plan by 30/06/2028. Both the
transformation plan and the result of the audit will be
public and can be consulted through the internet.

COMMENTS / POSITION

AGAINST the elaboration of the obligation to elaborate
Transformation Plans, especially taking into account that
the decarbonization process has a high uncertainty and
the current context does not contribute to its decrease.

This article should be deleted by:

e Decarbonization process:

o The fulfilment of these proposed Plans
does not depend completely on the
facilities, it greatly influences the situations
of contour: situation of the energy system
and the geopolitical situation of the
moment, etc.

o The Fit for 55 Package is currently in the
process of being adopted, which will entail
a major regulatory change for industries.

e Transparency and investments:

o The publication of this type of information,

in addition to being competitively sensitive,

10
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can have unintended repercussions at
local level and unnecessarily increase the
administrative burden, which could lead to
delays in permits.

o The obligation to make the Transformation
Plan public may cause it to be empty of
content and not really contribute to
industrial transformation/decarbonization.
Long-term investment plans depend on
confidential information that companies
will not disclose publicly.

o Transformation strategies and plans in an
integrated, "multi-site” company only
make sense from an integrated point of
view.

e Increased administrative burden:

o The EC’'s own proposal, in its recital 25,
recoghizes that companies are already
obliged to provide information on their
transformation plans in accordance with
the requirements of corporate
sustainability reports under Directive
2013/34/EU. The corporate sustainability
reports will include, among other things,
the company's plans to ensure that its
business model and strategy are
compatible with the transition to a
sustainable economy and with limiting
global warming to 1.5°C in line with the Paris
Agreement.

o The need to control that an auditor
evaluates the conformity of these Plans will
mean an increase in the administrative
burden, which will lead to greater pressure
on the Regional Authorities (in Spain).

o This obligation places a greater burden
and pressure on SMEs.

For all these reasons, we do not believe that it is necessary
to draw up transformation plans at the level of industrial
installations.

In addition, at no time, compliance with these Plans
should condition the operating authorization of a facility.

11






CE=OE ===
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

19 may 2022

ARTICLE79 PRIORITY: HIGH

MAIN MODIFICATIONS [ NEWS

Establishes that the maximum amount of penalties shall
be at least 8% of the annual turnover of the infractor
operator in the EEMM concerned.

COMMENTS / POSITION

We consider this percentage is very high, especially given
that in other European policies it does not exceed 10% for
serious infringements.

This percentage should be reduced, and a distinction
should be made between minor and serious
infringements.

ARTICLE 79a PRIORITY: NORMAL

MAIN MODIFICATIONS [ NEWS

Introduces compensatory measures where damage to
health has occurred, in whole or in part, as a result of an
infringement of the national measures adopted pursuant
to the IED.

COMMENTS / POSITION NO SPECIFIC COMMENTS
ANNEXI
Extend the scope of the IED to the extraction and
MAIN MODIFICATIONS [ NEWS | treatment of non-energy industrial minerals and to large
battery manufacturing facilities.
COMMENTS / POSITION We believe that the wording of the text can lend itself to

interpretation, and we therefore consider it necessary to
ensure that the text is corrected in order to make it clear
that this is a closed list and that no more sectors are
affected.

e We propose the following amendment of the wording:

"36. Extraction and treatment (operations such as
comminution, size control, benefit and enhancement) of
the following non-energy minerals:

(a) industrial minerals:—inetuding barite, bentonite,
diatomite, feldspar, fluorspar, graphite, gypsum, kaolin,
magnesite, perlite, potash, salt, sulphur and talc;

12
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(b) metalliferous minerats=fnetuding bauxite, chromium,

cobalt, copper, gold, iron, lead, lithium, manganese, nickel,
palladium, platinum, tin, tungsten and zinc."

ADDITIONAL PROPOSALS:

e The proposal to amend the Directive needs to include more clarity on the situation of the
BREFs that have just been adopted, in order to give them more legal certainty.

e The proposal does not clarify the timetable for implementation. It is possible to think that,
where appropriate, any new requirement will apply 4 years after the publication of the
corresponding sectoral BREF and in no case with the entry into force of the amendment
of the Directive.

e Inclusion of a new paragraph in ARTICLE 15 (5): we believe it is necessary to add a new
paragraph to Article 15 that allows more flexible derogations in case of exceptional
circumstances such as those that occurred during the War [ strikes that endanger the
supplies necessary for the fulfillment of limits.

o We propose the following wording:

5 (new) "By way of derogation from paragraph 3, the competent authority may,
in sudden exceptional circumstances seriously affecting the conditions for the
supply of raw materials/fuels or elements of the reduction technique, establish
less stringent emission limit values for NOx and SO, subject to a simplified
assessment justifying the reasons for and the period of this derogation.
Member States shall inform the Commission of any derogation granted in
these circumstances.”

13
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AMENDMENT N°1
ARTICLE1
Text proposed by the Commission Amendment
) In Article 1, the second paragraph is | (1) InArticle], the second paragraph is replaced

replaced by the following:

‘It also lays down rules designed to prevent or,
where that is not practicable, to reduce
emissions into air, water and land and to
prevent the generation of waste, in order to
achieve a high level of protection of human
health and the environment taken as a whole.

by the following:

It also lays down rules designed to prevent or,
where that is not practicable, to reduce
emissions into air, water and land and to prevent
the generation of waste, in order to achieve a
high level of protection of human health, without
prejudice to current rules and regulations, and
the environment taken as a whole..

Justification

It is important to ensure that there is no overlap with other existing legislation.
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AMENDMENT N° 2
ARTICLE 3
Text proposed by the Commission Amendment

6) ‘environmental quality standard’ means the
set of requirements which must be fulfilled at a
given time by a given environment or
particular part thereof, as set out in Directives
2000/60/EC and 2008/50/EC’

Justification

The general reference to "Union law" is too unspecific and may lead to confusion, so we propose to
amend definition 6 of the current Directive as follows.
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AMENDMENT N° 3
ARTICLE 3
Text proposed by the Commission Amendment

f) (48) ‘industrial minerals means minerals
used in industry for the production of semi-
finished or finished products, with the
exception of metalliferous ores, energy
minerals, construction minerals and precious
stones;

f) (48) ‘industrial minerals' means minerals used
in industry for the production of semi-finished or
finished products, with the exception of
metalliferous ores, energy minerals,
eoenstruction—minerals minerals used for the
production of construction materials and
precious stones;

Justification

The term “construction mineral’” included in the definition is ambiguous and confusing. So, a clearer

definition is needed.
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AMENDMENT N° 4
ARTICLE 3
Text proposed by the Commission Amendment

f) (50) ‘emission levels associated with
emerging techniques’ means the range of
emission levels obtained under normal
operating conditions using an emerging
technique or a combination of emerging
techniques, expressed as an average over A
given period of time, under specified reference
conditions;

(51)  ‘environmental performance levels
associated with emerging techniques’ means
the range of environmental performance
levels, except emission levels, obtained under
normal operating conditions using an
emerging technique or a combination of
emerging techniques;

Justification

It makes no sense to have ET-AEPLs and ET-AELs by definition, if they are emerging techniques, in
test facilities there is no representative and comparable number of data to be able to establish ET-
AEPLs and ET-AELs. Additionally, any value will not only be the result of the ET but of the set of BATs

that the installation has.
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AMENDMENT N° 5
ARTICLE 3
Text proposed by the Commission Amendment

(53) “benchmarks’ means the indicative range
of  environmental performance levels
associated with best available techniques,
other than emission levels and may include (a)
consumption levels;

(b) resource efficiency levels and reuse levels;
(c) levels of covering materials;
(d) levels of water and energy resources;

(e) waste levels

(53) “benchmarks’ means the indicative range of
environmental performance levels associated
with best available techniques, other than
emission levels and may include (a)
consumption levels;

(b) resource efficiency levels and reuse levels;
(d) levels of water and energy resources;

(e) waste levels

Justification

Delete point ‘c’ or provide a definition of ‘covering material

In principle benchmarks are performance indicators and will be a necessary part of the BAT
Conclusions (Art. 3(12)). They must be integrated into the environmental management system (Art.

14a(1)(b)).
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AMENDMENT N° 6
ARTICLE 5
Text proposed by the Commission Amendment

(5) In Article 5, the following paragraph (4) is
added:

‘4. Member States shall ensure that permits
granted pursuant to this Article are made
available on the Internet, free of charge and
without restricting access to registered users.In
addition, a summary of each permit shall be
made available to the public under the same
conditions. That summary shall include at least
the following:

(a) an overview of the main permit conditions;

(b) the emission limit values and environmental
performance limits values;

(c) any derogations granted in accordance
with Article 15(4);

(d) the applicable BAT conclusions;

(e) the provisions for reconsideration and
updating of the permit.

The Commission shall adopt an implementing
act to establish the format to be used for the
summary referred to in the second
subparagraph. That implementing act shall be
adopted in accordance with the examination
procedure referred to in Article 75(2).

(5)  In Article 5, the following paragraph (4) is
added:

4. Member-States-shall-ensare A summary of
a thatpermits granted pursuant to this Article
are s made available on the Internet, free of
charge and without restricting access to

registered users. fn-addition-asummeary-of eaech

permit-sheall-be-made-aveailable-to-the-publie
underthesame-conditions. Takinginto account

the restrictions laid down in Article 4(2)(d) of
Directive 2003/4/EC  Fthat summary shall
include at least the following:

(a) an overview of the main permit conditions;

(b) the emission limit values and environmental
performance limits values;

(c) any derogations granted in accordance with
Article 15(4);

(d) the applicable BAT-AELs and BAT-AEPLs

(e) the provisions for reconsideration and
updating of the permit.

The Commission shall adopt an implementing
act to establish the format to be used for the
summary referred to in the second
subparagraph. That implementing act shall be
adopted in accordance with the examination
procedure referred to in Article 75(2).

Justification

The contents of permits may include technical details which subject to the restrictions laid down
in Article 4(1) and (2) of Directive 2003/4/EC (on public access to environmental information) and
the publication of which may lead to competitive disadvantages for the operator of the
installation. The Commission proposal does not address this necessary limitation.
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AMENDMENT N°7
ARTICLE 9
Text proposed by the Commission Amendment

(7) In Article 9, paragraph (2) is deleted. () —inArticle 9-paragraph(2)is defeted.

Justification

We do not agree with the new obligation on energy efficiency requirements, we consider
necessary to leave the wording of Article 9 as it is in the 2010 Directive.

Many BREFs that have just been approved, and others in the process of approval, already include
a boost to the use of energy efficiency, we do not consider it necessary to force these changes,
when there may be other options that contribute in the same way to emissions reduction.

Moreover, the industrial installations under ETS already have incentives to improve their
performance in terms of energy efficiency.
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AMENDMENT N° 8
ARTICLETN
Text proposed by the Commission Amendment

(8) In Article 11, the following points (fa), (fb)
and (fc) are inserted:

‘(fa) material resources and water are used
efficiently, including through re-use;

(fb) the overall life-cycle environmental
performance of the supply chain is taken into
account as appropriate;

(fc) an environmental management system is
implemented as referred to in Article 14a..

(8) In Article 11, the following points (fa), (fb) and
(fc) are inserted:

‘(fa) material resources and water are used
efficiently, including through re-use;

; ot y-eherin , .
(fc) an environmental management system is
implemented as referred to in Article 14a..

Justification

These requirements should not apply as long as there is no methodology defined and approved
by the EU on how to assess that environmental performance of the supply chain life cycle, this can
only be about those aspects that can be directly influenced by the operator of the installation to

be authorized.

We understand that there are many supplies of materials and equipment for which this type of
information does not exist to date, nor is it known how it will be developed for each of them.
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AMENDMENT N° 9
ARTICLE13
Text proposed by the Commission Amendment

(9) Article 13 is amended as follows:
(a)paragraph 1is replaced by the following:

. In order to draw up, review and, where
necessary, update BAT reference documents,
the Commission shall organise an exchange of
information between Member States, the
industries  concerned, non-governmental
organisations  promoting  environmental
protection, the European Chemicals
Agency and the Commission.

(b)in paragraph 2, the following subparagraph
is added:

‘Without prejudice to Union competition law,
information  considered as  confidential
business information or commercially sensitive
information shall only be shared with the
Commission and with the following individuals
having signed a confidentiality and non-
disclosure agreement: civil servants and other
public employees representing Member States
or Union agencies, and representatives of non-
governmental organisations promoting the
protection of human health or the
environment. The exchange of information
considered as confidential business
information or  sensitive commercial
information shall remain limited to what is
required to draw up, review and, where
necessary, update BAT reference documents,
and such confidential business information or
sensitive commercial information shall not be
used for other purposes..

(9) Article 13 is amended as follows:
(a)paragraph 1is replaced by the following:

. In order to draw up, review and, where
necessary, update BAT reference documents, the
Commission shall organise an exchange of
information between Member States, the
industries concerned and their associations,
non-governmental organisations promoting
environmental protection, the European
Chemicals Agency and the Commission.

The European Chemicals Agency will act as an
observer of the process only providing
scientific-technical  input for updating
documents and will not have a role in the
decision-making process:.

(b)in paragraph 2, the following subparagraph is
added:

‘Without prejudice to Union competition law,
information considered as confidential business
information or commercially sensitive
information shall only be shared with the
Commission and with the following individuals
having signed a confidentiality and non-
disclosure agreement: civil servants and other
public employees representing Member States
or Union agencies, and representatives of non-
governmental organisations promoting the
protection of human health or the environment,
and without prejudice to competition law,
representatives of non-governmental
organisations representing the industrial
sectors. The exchange of information
considered as confidential business information
or sensitive commercial information shall remain
limited in time and contentto what is required to
draw up, review and, where necessary, update
BAT reference documents, and such confidential
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business information or sensitive commercial
information shall not be used for other purposes..

Justification

Regarding ECHA’s involvement in the Seville process, we consider it essential that this does not lead
to double regulation, and therefore provisions should be included to ensure that this does not
happen. ECHA should act as an “observer” scientific-technical body, but without becoming part of
the decision-making.

The proposal can be interpreted as meaning that representatives of sectoral associations will not
have access to the same level of information as NGOs. This would be very detrimental to
discussions in the TWGs. The need to share any confidential/sensitive information with all actors
involved in the Seville process is not understood. It could be considered as something exceptional
and very well justified, and upon express request in case it is essential to understand a proposal of
BATs, BAT-AELs, etc. Moreover, the share of confidential business information shared should be
limited not only in content but also in time to what is needed for the update of BREFs. There is no
need for the CBI to continue to be shared once the process has concluded.

10
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AMENDMENT N°10
ARTICLE 14
Text proposed by the Commission Amendment
(10) Article 14 is amended as follows: (10) Article 14 is amended as follows:
(a)paragraph 1is amended as follows: (a)paragraph 1is amended as follows:

(i) in the second subparagraph, point (a) is | (i) in the second subparagraph, point (a) is
replaced by the following: replaced by the following:

‘(a) emission limit values for polluting | (a) emission limit values for polluting
substances listed in Annex Il of Regulation (EC) | substances for which BAT-AELs ranges have
No 166/2006*, and for other polluting | been established in the BAT conclusions
substances, which are likely to be emitted from | referred to in Article 13(5), #isted-in-Annex--of

the installation concerned in significant | Regutation—(FC)-No—166/2006%—and-for-other
quantities, having regard to their nature and | pettuting—substances, which—are—tikely—to—-be
their potential to transfer pollution from one | emitted—from—the—installation—econcerned—in
medium to another; signifieant-quantities—heaving-regeard-to-their

e . ; st

Justification

It is to be expected that the new wording of the article will lead to further delays in the granting of
permits.

The establishment of emission limit values for all polluting substances included in Annex Il of the E-
PRTR Regulation may be a burden and a delay in Seville's decisions. Currently E-PRTR Annex Il
contains 91 substances, so we think that efforts should be focused on those substances that have
been identified during the BAT conclusions making process. In the Seville process the significance
of the pollutants for the sector and the environmental impact will be considered together with the
potential for defining BAT-AELs.

There should be no limits for all PRTR substances. It must first be limited to the level of activity (it
requires ungrouping activities that are together under the same PRTR heading) which are relevant,
and of them at the installation level which is relevant in particular always being able to justify and
demonstrate by the installation that this substance is not emitted.

11
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AMENDMENTN° 11
ARTICLE14
Text proposed by the Commission Amendment

(10) Article 14 is amended as follows:
(iv) point (b) is replaced by the following:

‘(b) appropriate  requirements  ensuring
protection of the soil, groundwater and surface
water, and measures concerning the
monitoring and management of waste
generated by the installation;’;

(10) Article 14 is amended as follows:
(iv) point (b) is replaced by the following:

‘(b)  appropriate  requirements  ensuring
protection of the soil, groundwater and-surfece
weter. and measures concerning the monitoring
and management of waste generated by the
installation;’;

Justification

The addition of "surface water’ in the paragraph may imply that in addition to periodic
groundwater and soil monitoring, monitoring of water bodies in the vicinity of EIS installations will
be included in the permits. This is totally inappropriate, given that it implies a control whose
responsibility should not lie with the plant but with the competent water authority, which is
responsible for ensuring the good quality of surface water and, in the event that it does not meet
the quality standards, for identifying the source of the non-compliance.

12
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AMENDMENT N°12
ARTICLE14
Text proposed by the Commission Amendment

(10) Article 14 is amended as follows:

(vii) in point (d), the following subpoint (iii) is
added:

(i) information on progress towards fulfilment
of the environmental policy objectives referred
toin Article 14a. Such information shall be made
public;’;

(10) Article 14 is amended as follows:

(vii)  in point (d), the following subpoint (jii) is
added:

i) i , ot

" . / [ b . ; ,
in Artiolelda-Suehinf . et ’
publie::

Justification

The approval thus also includes details on the design of the EMS. In particular, the benchmarks (see
Art. 3 (53)) listed in the BREF Conclusions must be incorporated into the list of indicators.

13
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AMENDMENT N° 13
ARTICLE14 a
Text proposed by the Commission Amendment

I. Member States shall require the operator to
prepare and implement, for each installation
falling within the scope of this Chapter, an
environmental management system (‘EMS).
The EMS shall comply with the provisions
included in relevant BAT conclusions that
determine aspects to be covered in the EMS.
The EMS shall be reviewed periodically to
ensure that it continues to be suitable,
adequate and effective.

. Member States shall require the operator to
prepare and implement, for each installation
falling within the scope of this Chapter, an
environmental management system (‘EMS’)
according to standard /SO 14001 or EMAS
regulation. The EMS shall comply with the
provisions included in relevant BAT conclusions
that determine aspects to be covered in the EMS.

. . . E table

Justification

Detailed requirements are already completely and sufficiently laid down in the ISO 14001 standard

or the EMAS regulation

14
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AMENDMENT N° 14
ARTICLE14 a
Text proposed by the Commission Amendment

The EMS shall include at least the following:

(a)environmental policy objectives for the
continuous improvement of the environmental
performance and safety of the installation,
which shall include measures to:

(i) prevent the generation of waste;
(ii) optimise resource use and water reuse;

(i) prevent or reduce risks associated with the
use of hazardous substances.

(b)objectives and performance indicators in
relation to significant environmental aspects,
which shall take into account benchmarks set
out in the relevant BAT conclusions and the life-
cycle environmental performance of the
supply chain;

(c)for installations covered by the obligation to
conduct an energy audit or implement an
energy management system pursuant to
Article 8 of Directive 2012/27/EU, inclusion of the
results of that audit or implementation of the
energy management system pursuant to
Article 8 and Annex VI of that Directive and of
the measures to  implement  their
recommendations;

(d)a chemicals inventory of the hazardous
substances present in the installation as such,
as constituents of other substances or as part
of mixtures, a risk assessment of the impact of
such substances on human health and the
environment and an analysis of the possibilities
to substitute them with safer alternatives;

(e)measures taken to  achieve the
environmental objectives and avoid risks for
human health or the environment, including
corrective and preventive measures where
needed;

The EMS shall include at least the following:

(a) indicative environmental
policy objectives for the continuous
improvement of the environmental
performance and safety of the

installation, which shall include measures to:
(i) prevent the generation of waste;
(i) optimise resource use and water reuse;

(iii) prevent or reduce risks associated with the
use of hazardous substances.

(b) indicative objectives and performance
indicators in relation to significant environmental
aspects, which shall take into
account benchmarks set out in the relevant

BAT conclusions and the———fife~eyele
environmental—performanee—of—the—supply
ehain;

(c)for installations covered by the obligation to
conduct an energy audit or implement an
energy management system pursuant to Article
8 of Directive 2012/27/EU, inclusion of the results of
that audit or implementation of the energy
management system pursuant to Article 8 and
Annex VI of that Directive and of the measures to
implement their recommendations;

(d)a chemicals inventory of the hazardous
substances presentused and manufactured in
the installation as-sueh-as-eonstituents-ofother

(e)measures takento achieve the indicative
environmental objectives and  avoid risks

15
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(f)a transformation plan as referred to in Article
27d.

3The EMS of an installation shall be made
available on the Internet, free of charge and
without restricting access to registered users..

for human health or the environment, including
corrective and  preventive measures where
needed;

Sertransformetionplareas reforrodtoinrticl

27et

Justification

An EMS is usually established for an entire site, not just a single installation. The selected wording
does not address this.

We are unsure as to the justification for making the EMS public, as it may contain information
that is sensitive or confidential from a competition law point of view.

We consider that the obligation for EMS to contain a chemical inventory of hazardous
substances is a double regulation, since, in these inventories, the control of their
dangeroushess and the analysis of possible substitution requirements must already be carried
out by each company in accordance with the REACH Regulation. If any industry already has an
obligation to control its chemicals and assess possible substitution requirements, it should
already know this because of the compliance it must achieve under REACH. In addition, the
competent authorities are other (REACH health and AAI environment) which could lead to an
increase in bureaucracy and a greater burden on public employees. It is necessary that this
point does not imply double regulation and the preparation of different documents that collect
similar information in the background. There must be coordination between the two
regulations.

o We are particularly concerned about risk assessment and the analysis of the
possibilities of replacing them with safer substances. This work is currently carried out
by ECHA under the REACH Regulation. However, with this wording we understand that
companies should also do it, with the increase in administrative burden that entails and
the lack of technical rigor that may exist in some cases, since this work is not, to date,
the competence of the companies, if not of the technicians of the competent
administration (ECHA).

o Moreover, including all constituent goes beyond what is currently requested by REACH
for the UVCB substances. This requirement will not bring any benefit for hazard
assessment nor for risk assessment.

The inclusion of the supply chain lifecycle mention should be deleted as it is out of the control
of the operator.

16
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¢ The transformation plans should be done at company level and therefore there is no need to
include them as part of the EMS.

17
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AMENDMENT N°15
ARTICLE15.3
Text proposed by the Commission Amendment
Emission limit values, environmental | Emission limit values, environmental
performance  limit  values, equivalent | performance limit values, equivalent parameters

parameters and technical measures

1 The emission limit values for polluting
substances shall apply at the point where the
emissions leave the installation, and any
dilution prior to that point shall be disregarded
when determining those values.

With regard to indirect releases of polluting
substances into water, the effect of a waste
water treatment plant outside the installation
may be taken into account when determining
the emission limit values of the installation
concerned, provided that the operator ensures
that all of the following requirements are
fulfilled:

(a)the released polluting substances do not
impede the operation of the waste water
treatment plant;

(b)the released polluting substances do not
harm the health of the staff working in
collecting systems and waste water treatment
plants;

(c)the waste water treatment plant is designed
and equipped to abate the released polluting
substances;

(d)the overall load of the concerned polluting
substances eventually released into the water
is not increased compared to the situation
where the emissions from the installation
concerned remained compliant with emission
limit  values set for direct releases in
accordance with paragraph (3) of this Article,
without prejudice to stricter measures required
pursuant to Article 18.

and technical measures

1 The emission limit values for polluting
substances shall apply at the point where the
emissions leave the installation, and any dilution
prior to that point shall be disregarded when
determining those values.

With regard to indirect releases of polluting
substances into water, the effect of a weaste
water treatment plant outside the installation
may be taken into account when determining
the emission limit values of the installation

concerned, provided-thatthe-operator-ensures

that—all—of the—follewing—reguirements—are
Fulfittedd Member States shall ensure that the

operator of a downstream waste water
treatment plant provides the following
information to the applicant under Article 12(1)
or Article 20(2)-

(a)the released polluting substances do not
impede the operation of the waste water
treatment plant;

(b)the released polluting substances do not
harm the health of the staff working in collecting
systems and waste water treatment plants;

(c)the waste water treatment plant is designed
and equipped to abate the released polluting
substances;

(d)the overall load of the concerned polluting
substances eventually released into the water is
not increased compared to the situation where
the emissions from the installation concerned
remained compliant with emission limit values
set for direct releases in accordance with
paragraph (3) of this Article, without prejudice to
stricter measures required pursuant to Article 18.
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Justification

The operator shall identify and evaluate internal processes in the downstream wastewater
treatment plant. The required insight into the operational processes of this plant is normally not
avadilable to him. In the UK, for example, the operators of the wastewater treatment plant provide a
binding confirmation in this respect. A corresponding legal basis is required in the Member States.
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AMENDMENT N° 16
ARTICLE15.3
Text proposed by the Commission Amendment

“The competent authority shall set the strictest
possible emission limit values that are
consistent with the Ilowest emissions
achievable by applying BAT in the installation,
and that ensure that, under nhormal operating
conditions, emissions do not exceed the
emission levels associated with the best
available techniques (BAT-AELs) as laid down in
the decisions on BAT conclusions referred to in
Article 13(5). The emission limit values shall be
based on an assessment by the operator
analysing the feasibility of meeting the strictest
end of the BAT-AEL range and demonstrating
the best performance the installation can
achieve by applying BAT as described in BAT
conclusions. The emission limit values shall be
set through either of the following:

a) setting emission limit values expressed for
the same or shorter periods of time and
under the same reference conditions as the
emission levels associated with the best
available techniques; or

b) setting different emission limit values than
those referred to under point (a) in terms of
values, periods of time and reference
conditions.

Where the emission limit values are set in
accordance with point (b), the competent
authority shall, at least annually, assess the
results of emission monitoring in order to
ensure that emissions under normal operating
conditions have not exceeded the emission
levels associated with the best available
techniques.

The competent authority shall set-the-strietest
peoessibteemission limit values that are consistent
with the—tewest emissions achievable by
applying BAT in the installation and that ensure
that, under normal operating conditions,
emissions do not exceed the emission levels
associated with the best available techniques
(BAT-AELs) as laid down in the decisions on BAT
conclusions referred to in Article 13(5). The
emission limit values shall be based on an
assessment by the operator analysing the
feasibility of meeting-the-strietest-end-of the
lowest possible emission limit values that the
BAT-AfL—range—and—demeonstrating—the—best
petformenee the installation can achieve under
normal operating conditions by applying BAT as
described in BAT conclusions, while taking
account cross media effects as well as
fluctuations of the performance of the
abatement system and the installation at the
highest state of emissions as well as other
specifics of the installation at stake and the
local situation. The emission limit values shall be
set through either of the following:

(a) setting emission limit values expressed for
the same or shorter periods of time and
under the same reference conditions as the
emission levels associated with the best
available techniques; or

(b) setting different emission limit values than
those referred to under point (a) in terms of
values, periods of time and reference
conditions.

Where the emission limit values are set in
accordance with point (b), the competent
authority shall, at least annually, assess the
results of emission monitoring in order to ensure
that emissions under normal operating
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conditions have not exceeded the emission
levels associated with the best available
techniques.

Justification

The present BAT-AELs are the result of evidence-based deliberations within the Technical Working
Groups (TWG) in Sevilla, and any work on the BAT-AELs or the ranges of the BAT-AELs should
continue to be done in the TWG. The exercise of setting legally binding BAT-AELs should continue
to follow the BREF Guidance (based on the data collection exercise, knowledge of the conditions in
different sectors and verified by the Member States). The range of (some) BAT-AELs is caused by
differences in operation, raw materials used, maintenance, design, or age of the plant, even when
the same technique is used. BAT-AELs are based on real data collected by plants and verified by
authorities.

It is not possible to evaluate the impact on the environment without considering the specifics of
the installation at stake and the local situation. Setting up by default lower end of the AELs range in
the permit would go against the integrated approach principle: to avoid pollution transfer in
different medias (cross—media effects) and considerations on resource efficiency (increqse
energy/water consumption).

It is not because permits allow for a flexibility in the ranges, that the EU cannot use these
conclusions constructively.

The setting of mixed limit values should be taken into account. This applies in particular to surface
treatment operations that are classified under a single Annex | activity but are further
differentiated with regard to different products in Annex VIl and for which different BAT AELs for the
same pollutant have been established in the BAT conclusions.
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AMENDMENT N° 17
ARTICLE15.4
Text proposed by the Commission Amendment

4. By way of derogation from paragraph 3,
and without prejudice to Article 18, the
competent authority may, in specific cases, set
less strict emission limit values. Such a
derogation may apply only where an
assessment shows that the achievement of
emission levels associated with the best
available techniques as described in BAT
conclusions would lead to disproportionately
higher costs compared to the environmental
benefits due to:

(a) the geographical location or the local
environmental conditions of the installation
concerned: or

(b) the technical characteristics of the
installation concerned.

The competent authority shall document in an
annex to the permit conditions the reasons for
the application of the first subparagraph
including the result of the assessment and the
justification for the conditions imposed.

The emission limit values set in accordance
with the first subparagraph shall, however, not
exceed the emission limit values set out in the
Annexes to this Directive, where applicable.

Derogations referred to in this paragraph shall
respect the principles set out in Annex Il. The
competent authority shall in any case ensure
that no significant pollution is caused and that
a high level of protection of the environment as
a whole is achieved. Derogations shall not be
granted where they may put at risk compliance
with environmental quality standards referred
to in Article 18.

The competent authority shall
whether the  derogation granted in
accordance with this paragraph is justified

re-assess

4. By way of derogation from paragraph 3 and
3a, and without prejudice to Article 18, the
competent authority may, in specific cases, set
less strict emission limit values or environmental
performance limit values. Such a derogation
may apply only where an assessment shows that
the achievement of emission levels or
environmental performance [imit values
associated with the best available techniques as
described in BAT conclusions would lead to
disproportionately higher costs compared to the
environmental benefits due to:

(a) the geographical location or the local

environmental conditions of the installation
concerned: or
(b) the technical characteristics of the

installation concerned.

The competent authority shall document in an
annex to the permit conditions the reasons for
the application of the first subparagraph
including the result of the assessment and the
justification for the conditions imposed.

The emission limit values set in accordance with
the first subparagraph shall, however, not exceed
the emission limit values set out in the Annexes to
this Directive, where applicable.

. . ; o i pha b-shell
respeet-the-prineiptes-set-out-in-Annex-+-The

competent authority shall in any case ensure
that no significant pollution is caused and that a
high level of protection of the environment as a
whole is achieved. Derogations shall not be
granted where they may put at risk compliance
with environmental quality standards referred to
in Article 18.

The competent authority shall re-assess whether
the derogation granted in accordance with this
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every 4 years or as part of each
reconsideration of the permit conditions
pursuant to Article 21, where such
reconsideration is made earlier than 4 years
after the derogation was granted.

The Commission shall adopt an implementing
act, to establish a standardised methodology
for assessing the disproportionality between
the costs of implementation of the BAT
conclusions and the potential environmental
benefits referred to in the first subparagraph.
That implementing act shall be adopted in
accordance with the examination procedure
referred to in Article 75(2)..

paragraph is justified every 4 years or as part of
each reconsideration of the permit conditions
pursuant  to Article 2, where such
reconsideration is made earlier than 4 years
after the derogation was granted.

The Commission shall adopt an implementing
act, to establish a standardised methodology for
assessing the disproportionality between the
costs of implementation of the BAT conclusions
and the potential environmental benefits
referred to in the first subparagraph. That
implementing act shall be adopted in
accordance with the examination procedure
referred to in Article 75(2)..

Justification

1. We consider that the new requirements for the exceptions are too strict and restrictive, so
we propose to eliminate the Annex Il (Annex Ilf).

2. Derogations to Article 15.3a (environmental performance limit values) should be possible

and follow the same procedure as derogations to Article 15.3.
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AMENDMENT N° 18
ARTICLE 15.5 (NEW)
Text proposed by the Commission Amendment

5. "By way of derogation from paragraph 3 and
3a, the competent authority may, under
extraordinary & widespread circumstances
seriously affecting supply conditions of raw
materials/fuels or abatement technique’s
elements, establish less strict emission limit
values or environmental performance Ilimit
values, for a maximum of 3months, subjecttoa
simplified assessment justifying the reasons
and period for this derogation. Member States
shall inform the Commission of any derogation
grantedunder these circumstances. As soon as
the supply conditions are restored then the
derogation will no longer be valid.”

Justification

Similar safeguards such as those set up for energy sector should be properly applied to other
sectors, for exceptional circumstances seriously affecting supply chains that could make
impossible the compliance of emission limit values for limited time periods.

Itis necessary to add a new section to article 15 that allows national competent authorities to grant
temporary derogations in the event of exceptional circumstances such as those that occurred
during the war [ strikes that could make impossible the compliance of emission limit values for

limited time periods.
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AMENDMENT N° 19
ARTICLE18
Text proposed by the Commission Amendment

Where stricter conditions have been included
in the permit in accordance with the first
paragraph, regular monitoring of the
concentration of relevant pollutants in the
receiving  environment  resulting  from
operations of the installations concerned shall
be required from the operator, and the results
of such monitoring shall be transmitted to the
competent authority. Where monitoring and
measurement methods for the concerned
pollutants are set out in other relevant Union
legisiation, such methods shall be used for the
purpose of the monitoring referred to in this
paragraph..

Justification

In case of stricter emission reduction requirements, the operator must organize and pay for
additional emission measurements. In principle, the monitoring of air quality or the condition of
water bodies is the obligation of the Member States. In order to monitor air quality in the member
states, the relevant air quality directives lay down requirements for the installation and operation
of an appropriate network of monitoring stations. These take into account the specific

requirements for monitoring critical areas.

appropriate.

Additional measurements are therefore not
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AMENDMENT N° 20
ARTICLE 24
Text proposed by the Commission Amendment

(17) Article 24 is amended as follows:
(a)paragraph 1is amended as follows:
(i) point (d) is replaced by the following:

‘(d) the updating of a permit or permit
conditions for an installation in accordance
with Article 21(5), points (a), (b) and (c);;

(i) the following point (e) is added:

‘(e) the updating of a permit in accordance
with Article 21(3) or Article 21(4)..

(b)paragraph 2 is amended as follows:

(i) the first subparagraph is replaced by the
following:

2. When a decision on  granting,
reconsideration or updating of a permit has
been taken, the competent authority shall
make available to the public,
including systematically via the Internet, free of
charge and without restricting access to
registered users, in relation to points (a), (b) and
(). the following information:’

(i) point (c) is replaced by the following:

‘(c) the results of the consultations held before
the decision was taken, including consultations
held pursuant to Article 26, and an explanation
of how those consultations were taken into
account in that decision;’;

(c)paragraph 3 is replaced by the following:

‘3. The competent authority shall also make
available to the public, including systematically
via the Internet, free of charge and without
restricting access to registered users, the
following:

(17) Article 24 is amended as follows:
(a)paragraph 1is amended as follows:
(i) point (d) is replaced by the following:

‘(d) the updating of a permit or permit conditions
for an installation in accordance with Article 21(5),

points (a), (b) and (c);;
(i) the following point (e) is added:

‘(e) the updating of a permit in accordance with
Article 21(3) or Article 21(4)..

(b)paragraph 2 is amended as follows:

(i)  the first subparagraph is replaced by the
following:

2. When a decision on granting,
reconsideration or updating of a permit has
been taken, the competent authority shall make
available to the public, including systematically
via the Internet, free of charge and without
restricting access to registered users, in relation
to points (a). (b) and (f), the following
information:’;

(i) point (c) is replaced by the following:

‘(c) the results of the consultations held before
the decision was taken, including consultations
held pursuant to Article 26, and an explanation of
how those consultations were taken into account
in that decision;’;

(c)paragraph 3 is replaced by the following:

‘3. The competent authority shall also make
available to the public, including systematically
via the Internet, free of charge and without
restricting access to registered users, the
following:
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(a) relevant information on the measures | (a) relevant information on the measures taken
taken by the operator upon definitive cessation | by the operator upon definitive cessation of
of activities in accordance with Article 22; activities in accordance with Article 22;

(b) the results of emission monitoring as | (b) the results of emission monitoring as
required under the permit conditions and held | required under the permit conditions and held by
by the competent authority; the competent authority;

(c) the results of the monitoring referred to in | {6)—theresults-of the-monitoringreferred-toin
Article  16(3)andin  Article 18, second | Artiele—16(3)—and—in—Artiele—I8—seeond

subparagraph.. subparagrephi-—

Justification

In case of derogation, the operator must organize and pay for additional emission measurements.
In principle, the monitoring of air quality or the condition of water bodies is the obligation of the
Member States. This is overridden by this amendment.
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AMENDMENT N° 21
ARTICLE 27
Text proposed by the Commission Amendment

(21) Article 27 is replaced by the following:
‘Article 27
Emerging techniques

Member States shall, where appropriate,
encourage the development and application
of emerging techniques, in particular where
such techniques have been identified in the
BAT conclusions, the BAT reference documents
or the findings of the innovation centre for
industrial  transformation and
referred to in Article 27a..

emissions

(21) Article 27 is replaced by the following:
‘Article 27
Emerging techniques

Member States shall, where appropriate,
encourage the development end-applieation of
emerging techniques, in particular where such
techniques have been identified in the—-BAF
eonetusions—the BAT reference documents or
the findings of the innovation centre for industrial
transformation and emissions referred to in
Article 27a.

Member States may, where appropriate,
encourage the application of emerging
techniques where such techniques have been
identified in the BAT conclusions.

Justification

There should be a distinction between those emerging techniques whose development should be
encouraged and those whose application should be encouraged. Only those included in the BAT
conclusions should be encouraged by MS to be applied.
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AMENDMENT N° 22
ARTICLE27 d
Text proposed by the Commission Amendment
Article 27d Article 27d

Transformation towards a clean, circular and
climate neutral industry

1. Member States shall require that by 30 June
2030 the operator includes in its environmental
management system referred to in Article 14a a
transformation plan for each installation
carrying out any activity listed in points 1, 2, 3, 4,
6.1 a, and 6.1 b of Annex I. The transformation
plan shall contain information on how the
installation will transform itself during the 2030-
2050 period in order to contribute to the
emergence of a sustainable, clean, circular
and climate-neutral economy by 2050, using
the format referred to in paragraph 4.

Member States shall toke the necessary
measures to ensure that by 31 December 203],
the audit organisation contracted by the
operator as part of its environmental
management system assesses the conformity
of the transformation plans referred to in the
first subparagraph of paragraph 1 with the
requirements set out in the implementing act
referred to in paragraph 4.

2. Member States shall require that, as part of
the review of the permit conditions pursuant to
Article 21(3) following the publication of
decisions on BAT conclusions after 1 January
2030, the operator includes in its environmental
management system referred to in Article 14a a
transformation plan for each installation
carrying out any activity listed in Annex | that is
not referred toin paragraph 1. The
transformation plan shall contain information
on how the installation will transform itself
during the 2030-2050 period in order to
contribute to the emergence of a sustainable,
clean, circular and climate-neutral economy

Transformation towards a clean, circular and
climate neutral industry

2. Member States shall require that, as part of the
review of the permit conditions pursuant to
Article 21(3) following the publication of
decisions on BAT conclusions after 1 January
2030, the operator develops ainetudes—itits
envirenmental-management-system-referred
to-in-Artielel4a a transformation plan for each
tastaltetion company carrying out any
activity listed in Annex | thatis-notreferredtoin
peragraph. The indicative transformation plan
shall contain information on how the instattation
company will transform itself during the 2030-
2050 period in order to contribute to the
emergence of a sustainable, clean, circular and
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by 2050, using the format referred to in | climate-neutral economy by 2050, using the
paragraph 4. format referred to in paragraph 4.

Member States shall take the necessary | Member States shall take the necessary
measures to ensure that the audit organisation | measures to ensure that the audit organisation
contracted by the operator as part of its | contracted by the operator as part of its
environmental management system assesses | environmental management system assesses
the conformity of the transformation plans | the conformity of the transformation plans
referred to in the first subparagraph of | referred to in the first subparagraph of
paragraph 2 with the requirements set out in | paragraph 2 with the requirements set out in the
the implementing act referred to in paragraph | implementing act referred to in paragraph 34.

4.

3The operator shall make its transformation | S-The-operator-shall-make-its-transformeation
plan as well as the results of the assessment | Plen-as-wel-as-theresutts-of the-assessment
referred to in paragraphs 1and 2 public, as part | féferredtoin paragraphstand2 publie-aspart
of the publication of its environmental | Of —the—publication—of —its—environmerntel
management system. managementsystem:

Justification

Although we are against the elaboration of the Transformation Plans, especially taking into
account that the decarbonization process has a high uncertainty and the current context does
not contribute to its decrease.

This article should be modified because:

e Decarbonization process:

o The fulfillment of these proposed Plans does not depend completely on the facilities,
it greatly influences the situations of contour: situation of the energy system and the
geopolitical situation of the moment, etc.

o The Fit for 55 Package is currently in the process of being adopted, which will entail
a major regulatory change for industries.

e Transparency and investments:

o The publication of this type of information, in addition to being competitively
sensitive, can have unintended repercussions at local level and unnecessarily
increase the administrative burden, which could lead to delays in permits.

o The obligation to make the Transformation Plan public may cause it to be empty of
content and not really contribute to industrial transformation/decarbonization.
Long-term investment plans depend on confidential information that companies
will not disclose publicly.

o Transformation strategies and plans in an integrated, ‘multi-site” company only
make sense from an integrated point of view.

¢ Increased administrative burden:

o The EC's own proposal, in its recital 25, recognizes that companies are already

obliged to provide information on their transformation plans in accordance with the
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requirements of corporate sustainability reports under Directive 2013/34/EU. The
corporate sustainability reports will include, among other things, the company's
plans to ensure that its business model and strategy are compatible with the
transition to a sustainable economy and with limiting global warming to 1.5°C in line
with the Paris Agreement.

o The need to control that an auditor evaluates the conformity of these Plans will
mean an increase in the administrative burden, which will lead to greater pressure
on the Regional Authorities (in Spain).

o This obligation places a greater burden and pressure on SMEs.

For all these reasons, we do not believe that it is necessary to draw up transformation plans at the
level of industrial installations and it should be left at company level.

In addition, at no time, compliance with these Plans should condition the operating authorization
of a facility and therefore the transformation plans should be indicative.

For all activities listed in Annex |, the transformation plans should be prepared as part of the review
of the permit conditions pursuant to Article 21(3) following the publication of decisions on BAT
conclusions after 1 January 2030,
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AMENDMENT N° 23
ARTICLE73
Text proposed by the Commission Amendment

(26) In Article 73(1), the first and the second
supbparagraphs are replaced by the following:

‘By 30 June 2028 and every 5 years theredfter,
the Commission shall submit to the European
Parliament and to the Council a report
reviewing the implementation of this Directive.
The report shall take into account the
dynamics of innovation and the review referred
to in Article 8 of Directive 2003/87/EC.

That report shall include an assessment of the
need for Union action through the
establishment or updating of Union-wide
minimum requirements for emission limit
values and for rules on monitoring and
compliance for activities within the scope of
the BAT conclusions adopted during the
previous five-year period, on the basis of the
following criteria:

(a) the impact of the activities concerned on
the environment as a whole and on human
health;

(b) the state of implementation of best
available  techniques for the activities
concerned..

(26) In Article 73(1), the first and the second
supbparagraphs are replaced by the following:

‘By 30 June 2028 and every 5 years thereafter, the
Commission shall submit to the European
Parliament and to the Council a report reviewing
the implementation of this Directive. The report
shall take into account the dynamics of
innovation and the review referred to in Article 8
of Directive 2003/87/EC.

That report shall include an assessment of the
need for Union action through the establishment
or updating of Union-wide  minimum
requirements for emission limit values and for
rules on monitoring and compliance for activities
within the scope of the BAT conclusions adopted
during the previous five-year period, on the basis
of the following criteria:

(a) the impact of the activities concerned on
the environment as a whole and on human
health;

(b) the state of implementation of best
available techniques for the activities concerned

The review process will take into account
changes and investments associated with
other EU environmental legis/ation. .

Justification

Considering that in the process of analysis for the preparation of the IED modification proposal, it
has been raised the possibility of lowering the application threshold to 20MW thermal in order to
achieve DEI/ETS alignment in relation to combustion facilities, it is worth highlighting the legal

insecurity of the situation in relation to possible investments as a result of the entry into force of
the requirements of the Medium Combustion Installations Directive (DICM) from 2025.

32






CEOE preliminar amendments_B4

3 june 2022
AMENDMENT N° 24
ARTICLE 74
Text proposed by the Commission Amendment

I. In order to allow the provisions of this
Directive to meet its objectives to prevent
or reduce pollutants emissions and achieve
a high level of protection of human health
and the environment, the Commission shall
be empowered to adopt a delegated act, in
accordance with Article 76, to amend
Annex | or Annex la by including in those
Annexes an agro-industrial activity that
meets the following criteria:

(a)the released polluting substances do not
impede the operation of the waste water
treatment plant;

(b)the released polluting substances do not
harm the health of the staff working in
collecting systems and waste water
treatment plants;

(c)the waste water treatment plant is
designed and equipped to abate the
released polluting substances;

(d)the overall load of the concerned
polluting substances eventually released
into the water is not increased compared to
the situation where the emissions from the
installation concerned remained
compliant with emission limit values set for
direct releases in dccordance with
paragraph (3) of this Article, without
prejudice to stricter measures required
pursuant to Article 18.

.

In order to allow the provisions of this
Directive to meet its objectives to prevent or
reduce pollutants emissions and achieve a
high level of protection of human health and
the environment, the Commission shall be
empowered to adopt a delegated act, in
accordance with Article 76, to amend Annex |
or Annex la by including in those Annexes an

agro-industrial—activity that meets the

following criteria:

‘The Commission is to review every (5)
years which of the activities listed in Annex
| can be removed from this Annex by the
procedure referredto in paragraph 1.

For this review, the items (a) through (d) in
paragraph 1 shall be taken into account.
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In any case, an activity listedin Annex 1 shall
be removed from Annex | if the following
criteria are met:

I. the emissions from all installations
carrying out such anAnnex | activity are, for
each pollutant listed in Annex I of
Regulation (EC) Noi66/2006 [E-PRTR, or the
follow-up regulation: IEP], for 5 consecutive
years less than (1 %) of the total
anthropogenic emissions in the EU; and

2 the energy consumption of all
installations carrying out such an Annex 1
activity, is less than (1%) of the total energy
consumption in the EU.’

Note: The figures in parentheses are preliminary.

Justification

The proposed criteria should apply to all activities not only to agro-industrial ones.

It is important to set a range of criteria of when will be possible to exclude an activity from Anex |
when environmental standards are met.

The Commission should set out the reasons for including the activities referred to in point 3.6 in
Annex |, taking into account the criteria set out in Article 74(2),
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AMENDMENT N° 25
ARTICLE79
Text proposed by the Commission Amendment

(31) Article 79 is replaced by the following:
‘Article 79
Penalties

ILWithout prejudice to the obligations of
Member States under Directive 2008/99/EC of
the European Parliament and of the Council of
19 November 2008 on the protection of the
environment through criminal law, Member
States shall lay down rules on penalties

applicable to violations of hational
provisions adopted pursuant to this
Directive and shall take all

measures necessary to ensure that they are
applied. The penalties provided forshall be
effective, proportionate and
dissuasive. Member States shall without
delay notify the Commission of those rules and
of those provisions, and shall notify without
delay any subsequent amendment affecting
them.

2.The penalties referred to in paragraph 1shall
include fines proportionate to the turnover of
the legal person or to the income of the natural
person having committed the infringement.
The level of the fines shall be calculated in
suchaway as to make sure that they
effectively deprive the person responsible for
the violation of the economic benefits derived
from that violation. The level of the fines shall
be gradually  increased for  repeated
infringements. In the case of a
violation committed by a legal
person, the maximum amount of such fines
shall be at least 8 % of the operator's annual
turnover in the Member State concerned.

(31) Article 79 is replaced by the following:
‘Article 79
Penalties

1.Without prejudice to the obligations of Member
States under Directive 2008/99/EC of the
European Parliament and of the Council of 19
November 2008 on the protection of the
environment through criminal law, Member
States shall lay down rules on penalties

applicable to violations of national
provisions adopted pursuant to this
Directive and shall take all

measures necessary to ensure that they are
applied.The penalties provided for shall be
effective, proportionate and dissuasive. Member
States shall without delay notify the Commission
of those rules and of those provisions, and shall
notify without delay any subsequent
amendment affecting them.

2.The penalties referred to in paragraph 1shall
include fines proportionate to the turnover of the
legal person or to the income of the natural
person having committed the infringement.
The level of thefines shall be calculated in
such a way as to make sure that they effectively
deprive the person responsible for
the violation of the economic benefits derived
from that violation. The level of the fines shall be

gradually increased for repeated
infringements. In the case of a
violation committed by a legal

person, the maximum amount of such fines shall
be not exceed atteast8% of the operator's
annual turnover in the Member State
concerned.
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3Member States shall ensure that the
penailties referred to in paragraph 1give due
regard to the following, as applicable:

(a)the nature, gravity, and extent of
the violation;

(b)the intentional or negligent character of
the violation;

(c)the population or the environment affected
by the violation, bearing in mind the impact of
the infringement on the objective of achieving
a high level of protection of human health and
the environment..

3Member States shall ensure that the
penalties referred to in paragraph 1give due
regard to the following, as applicable:

(a)the nature, gravity, and extent of the violation;

(b)the intentional or negligent character of
the violation;

(c)the popuiation-or the environment affected by

the violation, bearing in mind the impact of the
infringement on the objective of achieving a high
level of protection of humen-health—and the
environment..

Justification

The 8% is very high, especially given that in other European policies it does not exceed 10% for serious

infringements.

This percentage should be reduced, and a distinction should be made between minor and serious

infringements.
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AMENDMENT N° 26
ARTICLE 79 a (NEW)
Text proposed by the Commission Amendment

4. Where there is a claim for compensation in
accordance with paragraph 1, supported by
evidence from which a causality link may be
presumed between the damage and the
violation, Member States shall ensure that the
onus is on the person responsible for the
violation to prove that the violation did not
cause or contribute to the damage.

Justification

Burden of the proof is on the operator. This may induce legal unsecurity, as an infringement could
be coincident with health harm for other causes and could have duplicities with other laws.
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AMENDMENT N° 27
ANNEXI
Text proposed by the Commission Amendment

e) ‘36 Extraction and treatment (operations
such as comminution, size  control,
beneficiation and upgrading) of the following
non-energy minerals:

(a) industrial minerals, including barite,
bentonite, diatomite, feldspar, fluorspar,
graphite, gypsum, kaolin, magnesite,
perlite, potash, salt, sulphur and talc;

(b) metalliferous ores, including bauxite,
chromium, cobalt, copper, gold, iron,
lead, lithium, manganese, nickel,
palladium, platinum, tin, tungsten and
zine.

e) ‘3.6 Extraction and treatment (operations such
as comminution, size control, beneficiation and
upgrading) of the following non-energy minerals:

(a) industrial minerals, inelseing barite,
bentonite, diatomite, feldspar, fluorspar,
graphite, gypsum, kaolin, magnesite, perlite,
potash, salt, sulphur and talc;

(b) metalliferous ores, imelseing bauxite,
chromium, cobalt, copper, gold, iron, lead, lithium,
manganese, nickel, palladium, platinum, tin,
tungsten and zinc.

Justification

The scope of the new IED is extended to non-energy minerals extraction industry, as it could
facilitate a level playing field across the EU and ensure confidence in pollution control post-EIA.

As stated in the impact assessment report that accompanies the Proposal for amending the IED:
“the scope of the measure was revised to ‘include minerals extraction activities within the scope of
the I[ED. The revised measure covers the extraction and treatment of metallic and industrial
minerals (but excludes the extraction of construction materials and aggregates).”

Therefore, the wording in ANNEX | — 3.6 is slightly modified to clarify and to avoid any

misunderstanding
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AMENDMENT N° 28
ANNEXI
Text proposed by the Commission Amendment

e) ‘36 Extraction and treatment (operations
such as comminution, size  control,
beneficiation and upgrading) of the following
non-energy minerals:

(a) industrial minerals, including barite,
bentonite, diatomite, feldspar, fluorspar,
graphite, gypsum, kaolin, magnesite,
perlite, potash, salt, sulphur and talc;

e) ‘3.6 Extraction and treatment (operations such
as comminution, size control, beneficiation and
upgrading) of the following non-energy minerals:

(a) industrial minerals, including barite,
bentonite, diatomite, feldspar, fluorspar,
graphite, gypsum, kaolin, magnesite, perlite,
potash, salt, sulphur and talc;

Justification

The Directive has a mistake, as it excludes construction minerals and includes gypsum, as well as

some metals that are also in construction.

The Commission's new proposal rightly exempts construction minerals from the definition of
“industrial minerals’, as the inclusion of the new point 48 of Article 3 indicates the following:

(48) "industrial minerals" means minerals used in industry for the production of semi-finished or
finished products, with the exception of metallic minerals, energy minerals, construction minerals

and precious stones;

In the case of gypsum it is almost exclusively used in the construction field (94%) and has always
been considered as a construction mineral (as exemplified on the DG GROW website).
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AMENDMENT N° 29
ANNEXIA
Text proposed by the Commission Amendment
'ANNEX IA. Activities referred to in Article 70a 'ANNEX IA. Activities referred to in Article 70a

. Rearing of cattle, pigs or poultry in |1 Rearing of cattle, pigs or poultry in installations

installations of 150 livestock units (LSU) or more. | of #50+4ivesteek-units-(1-Sth)-er-rere-600 LSU for

2. Rearing of any mixofthe following pigs, 375 LSU for sows and1200 LSU for poultry.

animails: cattle, pigs, poultry,ininstallations | 2—~Reearing—of —eany—mix-of the—foltowing

of 150 LSU or more. Z 5 —pfgs; =

The approximate equivalent in LSU is

based on the conversion rates | The approximate equivalent in LUs is based on
established in Annex Il to Commission | the conversion rates set out in Annex Il to
Implementing ~ Regulation  (EU)  No | commission Implementing Regulation (EU) No
808/2014* 808/2014*"

Justification

Directive 2010/75/EU on industrial emissions sets out in Annex 1the categories of activities covered
by the scope of the Directive. In the specific case of intensive poultry or pig farming, the following

thresholds were indicated:

6.6. Intensive rearing of poultry or pigs:

(a) have more than 40 000 places for poultry;

(b) they have more than 2 000 places for pigs (over 30 kg): or
(c) have more than 750 places for sows.

The equivalent in LSU, in accordance with Annex Il to Implementing Regulation (EU) No 808/2014,

would result in:

a) 40 000 poultry places * 0.03 =1200 LSU

b) 2000 places for pigs * 0.3 = 600 LSU

c) 750 places sows breeding * 0.5 = 375 LSU

The new version of the Directive would reduce the thresholds for pigs and poultry to 150 LSU and, in
addition, would apply the same threshold also for cattle and mixed farms.

With this extension of the scope, most professional family farms that focuses on poultry, pig and
cattle production would now overreach the threshold. It should be noted that most of these farms

have less than 300 LUs per installation.
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The reduction of the environmental impact in general and of the emissions in particular, is already
taken into account in the construction of new facilities, so from the environmental perspective no
significant progress would be achieved, while the costs related to environmental permits and the
associated high bureaucratic burden would have a high impact for the members of the family
farms.

This would also have an impact on the attractiveness of the sector for young farmers, on the
security of food supply and on the competitiveness of the sector compared to third countries.

We therefore request a return to the thresholds and scope of the 2010 IED.
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AMENDMENT N° 30
ANNEXIII
Text proposed by the Commission Amendment
ANNEX Il ANNEXAH
"ANNEX II ANNEXAH

Principles to be complied with when granting a

derogation referred to in Article 15(4)

Derogations provided in accordance with
Article 15(4) shall respect the following
principles:

I. Costs

11. Costs referred to in Article 15(4) shall be the
costs of complying with the emission levels or
environmental performance levels associated
with best available techniques and include
both capital costs and operating costs. Wider
social or economic costs shall not be included.

12. The evaluation of the costs shall be
quantitative, and supported by a qualitative
assessment.

1.3. Costs taken into account in the evaluation
shall:

(a) represent net value costs, after deduction
of any financial benefits from applying best
available techniques;

(b) include the cost of accessing financial
capital required to finance the best available
techniques;

(c) be calculated using a discount rate to take
account of differences in monetary value over

time.

14. The application for a derogation shall
clearly identify the source of the costs and the
methods used to calculate them, including the
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discount rate mentioned in point 1.3(c) and the
estimation of uncertainties associated with the

costs evaluation.

15. Costs evaluated by the operator shall be
assessed by the competent authority, based
on information from other sources such as
technology providers, expert judgements or
data from other plants where best available
techniques were recently installed.

2. Environmental benefits

21. Environmental benefits referred to in Article
15(4) shall be environmental benefits of
complying with the emission levels or
environmental performance levels associated
with best available techniques.

22. The evaluation of environmental benefits
shall be quantitative (in monetary terms) and
supported by a quadlitative assessment.
Established pollutant damage costs shall be

used where available.

23. The evaluation of environmental benefits
shall consider a discount rate applied to any
monetised  benefits which addresses
differences in values to society over time.

24.  The application for a derogation shall
clearly identify the source of the environmental
benefits information and the methods used to
calculate the environmental benéefits, including
the discount rate mentioned in point 1.3(c) and
the estimate of uncertainties associated with
the evaluation of the environmental benefits.

25. Environmental benefits evaluated by the
operator shall be assessed by the competent
authority, based on expert judgement or data
from other plants where the best available

techniques were recently installed.
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3. Disproportionality of costs compared to | 32—FThe-eemparisonmeechanism-shatl-inetude
environmental benefits thefollowingefements:

31. Forthe purpose of determining if there is a (e a-methodto-adaress—uncertaintios—in

disproportionality, the costs of complying with
the emission levels or environmental | (B} —erspecification-of themergin-by which-the
performance levels associated with best
available techniques, and the benefits of such
compliance, shall be compared.

32. The comparison mechanism shall include

the following elements:

(a) o method to address uncertainties in

evaluating costs and environmental benefits;

(b) a specification of the margin by which the
costs should exceed the environmental
benefits..

Justification

In line with our amendment of the article 15.4, we consider that the Annex Il (Annex II) must be
deleted because the new requirements for the exceptions are too strict and restrictive.
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AMENDMENT N° 31
ANNEX Vi (IED 2010)
Text proposed by the Commission Amendment
-ANNEX VIl
PART 1. ACTIVITIES

Any activity in which a single or multiple
application of a continuous film of a coating is
applied to:

(a) either of the following vehicles:

(i) new cars, defined as vehicles of category M1
in Regulation (EU) 2018/858° establishing a
framework for the approval of motor vehicles
and their trailers, and of systems, components
and separate technical units intended for such
vehicles and of category NI in so far as they are
coated at the same installation as M1 vehicles;

(ii) truck cabins, defined as the housing for the
driver, and all integrated housing for the
technical equipment, of vehicles of categories
N2and N3 in Regulation (EU) 2018/858’

(iii) Vans, defined as vehicles of categorie MI
and N in Regulation (EU) 2018/858, provided that
they are assigned to one the body types AF, AG,
BB or BE

(iv) Truck chassis, defined as chassis for
vehicles of categories NI, N2, N3...

[.]
PART 5. REDUCTION SCHEME
3. The following scheme shall operate for

installations for which a constant solid content
of product can be assumed:

Does not apply to activities that meet or
exceed the respective consumption capacities
inAnnex |’

[-]
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PART 6 Emission monitoring

‘Does not apply to activities that meet or
exceed the respective consumption capacities
inAnnex I’

[.]

PART 8 Assessment of compliance with
emission limit values in waste gases

‘Does not apply to activities that meet or
exceed the respective consumption capacities
in Annex I’ (ADD)

[-]

Justification
The proposal should include the modification of the annex VIl of the IED 2010.
PART.1
1. The reference to the type approval directive is no longer up to date.

2. The classification of vehicle types no longer matches the classification of product types in the
current STS-BREF.

PART. &:

The listed limit values also include installations that meet or exceed the capacity threshold in Annex
1. BAT-based emission limit values are to be applied for these installations.

PART. 6 and 8:

The requirements also include installations that meet or exceed the capacity threshold in Annex 1.
BAT-based monitoring requirents have priority
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